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TEIL 1: STADTEBAULICHE BEGRUNDUNG

A. Planungserfordernis und Regelungsgegenstand

1. Energiekonzept ! und Energiewende

Im 2010 verfassten Energiekonzept der Bundesregierung wird der Ausbau der erneuerbaren
Energien angestrebt, um vor dem Hintergrund knapper werdender Ressourcen Versorgungssi-
cherheit zu gewahrleisten und um einen Beitrag zum Klima- und Umweltschutz zu erbringen.

Ausgeldst durch die Nuklearkatastrophe von Fukushima im Mérz 2011 hat die Bundesregierung
erganzend im Juni 2011 die Energiewende und damit den Ausstieg aus der Atomenergie be-
schlossen. Hiernach sollen schrittweise bis zum Jahr 2022 alle Atomkraftwerke abgeschaltet
werden. Damit hat Deutschland die gesellschaftliche Grundentscheidung getroffen, seine Ener-
gieversorgung in Zukunft im Wesentlichen auch aus erneuerbaren Quellen zu decken.

2. Landesplanung

Die Energiewende gehort zu den wichtigen Zielen der Landesregierung von Baden-
Wirttemberg. So beabsichtigt Baden-Wirttemberg eine verstarkte Férderung alternativer Ener-
gien, gleichzeitig soll die Nutzung der Atomenergie endgiltig beendet werden?. Die Nutzung der
Wasserkraft hat bisher die grof3te Bedeutung bei der Nutzung der erneuerbaren Energien, so
dass bereits ein hohes Ausbauniveau erreicht ist. Auch die Stromerzeugung aus heimischer Bi-
omasse stofdt in naher Zukunft absehbar an ihre Grenzen. Demgegeniber bestehen bei der
Nutzung von Photovoltaik und Windenergie noch Ausbaupotentiale. Die Energieversorgung mit
regenerativer Energie und insbesondere der Ausbau der Windenergienutzung ist somit ein zent-
rales Ziel der Landesregierung und steht damit im besonderen 6ffentlichen Interesse.

Zum Erreichen dieser landespolitischen Ziele wurden daher u. a. die rechtlichen Vorgaben zur
Windenergieplanung im Landesplanungsgesetz verandert. Demnach wurden die bestehenden
regionalen Vorrang- und Ausschlussgebiete fur Standorte regionalbedeutsamer Windenergiean-
lagen zum 31.12.2012 gesetzlich aufgehoben. Die Regionalplanung kann zukinftig nur noch
Vorranggebiete fir Windenergieanlagen festlegen, Ausschlussgebiete hingegen nicht mehr.
Durch die regionalplanerische Festlegung von Vorranggebieten wird im Hinblick auf eine pla-
nungsrechtliche Zulassigkeit eine positive Vorentscheidung getroffen und somit Investoren in
den Vorranggebieten Investitions- und Planungssicherheit gegeben.3

Die Planungshoheit zur Steuerung der Windenergie liegt nun auf der kommunalen Ebene.

3. Regionalplanung

Vor dem Hintergrund dieser gesetzlichen Anderungen bekennt sich der Regionalverband
Schwarzwald-Baar-Heuberg zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Am 26.09.2008 hat die
Verbandsversammlung den Aufstellungsbeschluss zur Fortschreibung des Regionalplans ,vor-
ranggebiete fiur Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen“ gefasst. Von zentraler Be-
deutung ist hier die Festlegung von neuen Vorranggebieten fur die Windenergie. Der Regional-
verband sieht das Erfordernis, den Ausbau der Windenergienutzung raumvertraglich zu steu-
ern. Dies kann in Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden und unter Nutzung planerischer
Synergieeffekte erreicht werden. Zur Regionalplanfortschreibung gehort auch eine kontinuierli-
che Abstimmung der auf der kommunalen Ebene laufenden Windenergieplanungen, um so eine
mit den Kommunen abgestimmte und fir die Region schlissiges Planwerk zur Nutzung der
Windenergie zu erhalten.

1 Energiekonzept fir eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energieversorgung, Beschluss des
Bundeskabinetts vom 28.09.2010 . }

2 Der Wechsel beginnt — Koalitionsvertrag zwischen BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN und der SPD Baden-Wiirttemberg 2011 -
2016

3 Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 22.05.2012 - Begriindung
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4,

Kommunale Steuerung von Windenergieanlagen
— Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie

Plangebiet des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie St. Georgen

Die Raumschaft umfasst die Stadt St Georgen mit 12.816 Einwohnern. Die Stadt hat eine Fl&-
che von 59,85 km? und gehoért dem Landkreis Schwarzwald-Baar an. Das Untersuchungsgebiet

ist der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg zugeordnet.

Hornberg

Tennenbronn

Konigsfeld im Schwarzwald

Triberg im Schwarzwald

St Georgen im Schwarzwald

Monchweiler

Schonwald
im Schwarzwald

==
Furtwangen \

Vohrenbach
Q Villingen-Schwenningen

=

Abb. 1 Plangebiet Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie St. Georgen

Bestehende Ausweisung Windenergienutzung Flachennutzungsplan Stadt St. Georgen
1999

Im geltenden Flachennutzungsplan der Stadt St. Georgen sind drei Flachen zur Errichtung von
Windenergieanlagen als Sonderbauflache Windenergie ausgewiesen.

Die Flachen wurden im Verfahren des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie der
Stadt St. Georgen gepriift. Die Flache ,Schlossberg” (ehemals ,Skilift“) wird mit geanderter Fla-
chenabgrenzung als Konzentrationszonen Windenergie in den Teilflachennutzungsplan Wind-
energie 2014 Uberfuhrt. Die Flachen ,Auf der Ahle“ und ,Brogen® werden nicht ausgewiesen.

Im Sachlichen Teilflichennutzungsplans Windenergie ist somit eine Anderung des FNP 1999
enthalten; die ausgewiesenen Sonderbauflachen Windenergie werden aufgehoben.
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Aufstellung Sachlicher Teilflachennutzungsplan Stadt St. Georgen 2015

Durch den Wegfall der regionalplanerischen Festlegungen von Vorranggebieten und Aus-
schlussgebieten ab 01.01.2013 sind Windenergieanlagen als privilegierte Vorhaben im Sinne
des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im Auf3enbereich grundsatzlich zulassig, wenn 6ffentliche Belan-
ge nicht entgegenstehen und die ErschlieBung gesichert ist.

Die Kommunen haben Uber § 5 BauGB i.V.m. § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB die Mdglichkeit (nicht
aber die Verpflichtung), die Zulassigkeit von Windenergieanlagen als privilegierte Anlagen im
AuBBenbereich zu steuern. Erfolgt eine Ausweisung von Standorten fiir Windenergieanlagen
durch Darstellungen im Flachennutzungsplan, stehen einem entsprechenden Vorhaben an an-
derer Stelle in der Regel 6ffentliche Belange entgegen (sog. Planvorbehalt). Positive Standort-
zuweisungen an einer oder mehreren Stellen im Gebiet der Kommune haben zur Folge, dass
der Gbrige Planungsraum von Windenergieanlagen freigehalten wird.

Die Stadt St. Georgen hat somit die Mdglichkeit erhalten, der Windenergie substanziell Raum
zu bieten, die Ansiedlung von Windenergieanlagen zu steuern und so einer Zersiedlung des
AuBenbereichs entgegenzuwirken. Hierzu muss nicht der gesamte Flachennutzungsplan fort-
geschrieben werden, es reicht aus, einen Sachlichen Teilflachennutzungsplan nach § 5 Abs. 2b
BauGB aufzustellen. Dieses Instrument erméglicht eine Ausweisung von Konzentrationsflachen
und Ausschlussgebieten fiir Windenergie gleichermalien, ohne das aufwandige Verfahren der
Neuaufstellung des gesamten Flachennutzungsplans durchfiihren zu missen. Erforderlich fur
eine Steuerung ist jedoch, dass die Kommune eine Untersuchung des gesamten Gebietes vor-
genommen hat und ein schlissiges Planungskonzept vorlegt, mit dem sie die besondere Eig-
nung der konkret ausgewiesenen Flache darlegt und auf der anderen Seite ungeeignete Stand-
orte begriindet ausschlielt. Die konkreten Antrage fir Windenergieanlagen werden unabhangig
davon nach § 35 BauGB und dem damit einhergehenden Bundesimmissionsverfahren von den
zustandigen Behoérden entschieden.

Der Sachliche Teilflachennutzungsplan Windenergie St. Georgen wird flr das gesamte Gebiet
der Stadt St. Georgen aufgestellt. Das Rechtsverfahren gleicht dem eines herkdbmmlichen Fla-
chennutzungsplanes. Dabei dirfen die Darstellungen nicht im Widerspruch mit denen des all-
gemeinen Flachennutzungsplans stehen. Der Flachennutzungsplan der Stadt St. Georgen stellt
die vorgesehene Flachennutzung in ihren Grundzigen dar. Bebauungsplane, die baulichen und
anderen Nutzungen im Detail verbindlich regeln, sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwi-
ckeln.

Der Stadt St. Georgen will ihren Teil zur Energiewende und insbesondere zum Ausbau der
Windenergie beitragen. Hierbei soll von der ab 01.01.2013 durch die Anderung des Landespla-
nungsgesetzes fir die Gemeinden erdffneten Steuerungsmdglichkeiten Gebrauch gemacht
werden, damit die Windenergieanlagen an planerisch sinnvollen Standorten, die mit den Pla-
nungszielen der Gemeinden vereinbar sind, errichtet werden. Die Stadt St. Georgen hat am
6.2.2013 den Aufstellungsbeschluss fur den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie
gemal § 2 (1) BauGB beschlossen.

Rechtsgrundlage

Die Fortschreibung erfolgt auf der Grundlage des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S: 2414), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 20.11.2014 (BGBI. |, S. 1748). Weitere Grundlagen sind die Verordnung Uber die
bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung — BauNVO) in der Fassung vom
23.01.1990 (BGBI. S. 132), zuletzt geandert am 11.6.2013 (BGBI. S. 1548), der § 4 der Ge-
meindeordnung (GemO) fir Baden-Wirttemberg in der Fassung der Bekanntmachung vom
24.07.2000 (Gbl. S. 582, ber. 698), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16.04.2013 (GBI. S. 55)
m. W. v. 20.04.2013, die Planzeichenverordnung vom 18.12.1990 (BGBI. 19911 S. 58), BGBI. 1lI
213-1-6, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22.07.2011 (BGBL. | S. 1509) und
der Windenergieerlass Baden-Wirttemberg vom 09.05.2012.

Regelungsgegenstand

Die Darstellungen des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie dienen der Steuerung
von Windenergieanlagen im Aul3enbereich der Gemarkung der Stadt St. Georgen. Flachen fir
Einzelanlagen sollen ausgeschlossen werden. Mit der Darstellung der Konzentrationszonen im
Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie ist nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB die Errich-
tung von Windenergieanlagen im Gebiet der Stadt St. Georgen ausschlie3lich innerhalb der
Konzentrationszonen zuldssig. Die Errichtung von Windenergieanlagen auf3erhalb von Konzent-
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rationsflachen ist ab Inkrafttreten des sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie im Ge-
biet der Stadt St. Georgen grundsatzlich unzuléssig.

Die Grenzen der geplanten Konzentrationsflachen sind dabei in der Regel so bemessen, dass
Fundamente und Masten von Windradern innerhalb der Konzentrationsflachen stehen mussen,
die von den Fligeln tberstrichenen Flachen jedoch auf3erhalb (Ausschlussflachen des FNPs)
liegen koénnen. Eine abschlieRende Priifung, inwieweit eine Uberschreitung der sich drehenden
Rotorflachen zu Konflikten fihrt, muss im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Verfahrens
erfolgen.

Den gemeindlichen Planvorbehalt nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB hat der Gesetzgeber auf
Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB beschrankt; fur Windenergieanlagen, die gemaf
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB privilegiert sind, gilt 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB unabhéangig von der
Hohe der Windenergieanlage nicht.

Ein immissionsschutzrechtliches Verfahren ist fir Anlagen ab einer Gesamthéhe von 50 m
durchzufihren und kann zur Unzuldssigkeit von Vorhaben auch innerhalb von
Konzentrationszonen filhren. Es wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen unterhalb
von 50 m Anlagenhdhe ein Baugenehmigungsverfahren durchlaufen missen und lediglich
Windenergieanlagen bis 10 m Anlagenhodhe verfahrensfrei errichtet werden kénnen, sofern sie
die Zulassigkeitsvoraussetzungen erfillen.

Im Sachlichen Teilflachennutzungsplan werden Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen
Uberlagernd mit der land- und forstwirtschaftlicher Nutzung dargestellt. Dabei kann die darge-
stellte land- und forstwirtschaftliche Nutzung zum Uberwiegenden Teil weiter betrieben werden
und es bedarf fur den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie keine Waldumwand-
lungsgenehmigung. Als Rechtsgrundlage der Ausweisungen dient 8 5 Abs. 2b BauGB. Bei der
Darstellung von Konzentrationszonen werden die stadtebaulichen Wirkungen auf wenige Berei-
che beschrankt. Zusatzlich ermdglicht die Konzentration mehrerer benachbarter Windenergie-
anlagen eine groRRere Flexibilitat bei der raumlichen Anordnung.

5 Windenergieerlass Baden-Wurttemberg

Mit der Anderung des Landesplanungsgesetzes wurde auch eine gemeinsame Verwaltungsvor-
schrift des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, des Ministeriums fur Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fir Verkehr und Infrastruktur sowie des
Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft erlassen. Der Windenergieerlass (WEE B-W)* dient
allen am Verfahren der Planung, Genehmigung und dem Bau von Windenergieanlagen beteilig-
ten Kommunen, Behorden, Birgerinnen und Birgern sowie den Investoren als praxisorientierte
Leitlinie. Fur die nachgeordneten Behdrden ist der Erlass verbindlich. Fir die Trager der Regio-
nalplanung, die Kommunen und sonstigen Trager der Bauleitplanung bietet der Erlass eine Hil-
festellung fur die Planung. Die Planungstrager treffen dabei unter Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen und Abwéagung aller 6ffentlichen und privaten Belange eigenstéandige planeri-
sche Entscheidungen. Die Entwicklung des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie
der Stadt St. Georgen wurde eng an den Empfehlungen des Windenergieerlasses angelehnt.

6. Windatlas Baden-Wirttemberg

MalRgebliches Kriterium fur den Energieertrag und damit fur die Abwagungsentscheidung aus
dem Blickwinkel einer nachhaltigen Energieerzeugung und des Klimaschutzes ist die Windho-
ffigkeit an einem Standort. Der Windatlas Baden-Wirttemberg (UM 2011) ist eine anerkannte
Potentialanalyse, die als Planungshilfe fur regionale und kommunale Planer bei der Ausweisung
von Standorten fir die Nutzung der Windenergie dient.

Das Windfeld in der Raumschaft hangt von lokalen Bedingungen und auch Einschrankungen
der Nutzbarkeit wie z.B. der Rauhigkeit Gber Wald ab (vgl. Erlauterungen zum Windatlas BW);
von Ungenauigkeiten des Windatlas kann ausgegangen werden. Fir konkrete Anlagenplanun-
gen sind Windmessungen notwendig. Zum Erreichen eines Mindestertrags ist eine durchschnitt-
liche Jahreswindgeschwindigkeit von etwa 5,3 m/s in 100 m tGber Grund erforderlich. *

4 Land Baden-Wiirttemberg, 2012: Gemeinsame Verwaltungsvorschrift ~ des Ministeriums fir Umwelt, Klima und

Energiewirtschaft, des Ministeriums fir Lé&ndlichen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fir Verkehr
und Infrastruktur und des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft vom 09. Mai 2012 — Az.: 64-4583/404
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B. Zu berlicksichtigende tibergeordnete Planungen

1. Landesentwicklungsplan 2002

Die Bindungswirkung der Ziele und Grundséatze der Raumordnung ergibt sich aus den 88 3 und
4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz sowie aus § 4 Abs. 1 u. 2 Landesplanungsgesetz. Danach sind
Ziele der Raumordnung eines fir verbindlich erklarten Entwicklungsplanes oder Regionalplanes
von o6ffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planung und MaRnahmen zu beachten
(vgl. hierzu auch § 1 Abs. 4 BauGB). Grundsétze der Raumordnung sind von 6ffentlichen Stel-
len bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen in der Abwagung und bei der Ermes-
sensauslibung zu berticksichtigen.

Der Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg 2002 enthélt verschiedene Vorgaben zur
Weiterentwicklung der Energieversorgung. So ist die Energieversorgung des Landes so auszu-
bauen, dass landesweit ein ausgewogenes, bedarfsgerechtes und langfristig gesichertes Ener-
gieangebot zur Verfigung steht (PS 4.2.1 G). Zur langfristigen Sicherung der Energieversor-
gung ist

O auf einen sparsamen Verbrauch fossiler Energietrager,
O eine verstarkte Nutzung regenerativer Energien sowie

O auf den Einsatz moderner Anlagen und Technologien mit hohem Wirkungsgrad
hinzuwirken (PS 4.2.2 Z).

Fir die Stromerzeugung sollen verstérkt regenerierbare Energien wie
O Wasserkraft,

Windkraft,

Solarenergie,

Biomasse,

Biogas,

O O oo 0o

Holz,
O Erdwarme

genutzt werden. Der Einsatz moderner, leistungsstarker Technologien zur Nutzung regenerier-
barer Energien soll geférdert werden (PS 4.4.5 G).

Nach Grundsatz 4.2.7 Abs. 2 LEP ist bei der Standortwahl fiir Windenergieanlagen insbesonde-
re auch Rucksicht auf benachbarte Siedlungen, den Luftverkehr, das Landschaftsbild und 6ko-
logische Belange zu nehmen. Im Zuge der geplanten Ausweisung von Konzentrationsflachen
fur raumbedeutsame WEA sind daher auch die im Landesentwicklungsplan sowie die im Regi-
onalplan enthaltenen einschlagigen Ziele der Raumordnung insbesondere zum Umwelt- und
Naturschutz, zum Landschafts- und Freiraumschutz sowie zum Schutz und Erhalt der Land-
und Forstwirtschaft zu beachten.

Dies qilt v.a. fur die Planziele

O 5.1.2 ff LEP (Schutz und Erhalt der im Landesentwicklungsplan festgelegten
Luberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsraume®)

O 5.1.1 Abs. 2 LEP in Verbindung Planziel 2.3.1.4 Abs.1 LEP (Freiraumschutz in den
Randzonen um die Verdichtungsraume)

O 5.1.3 LEP (Schutz und Erhalt der im Regionalplan festgelegten regionalen Griinzlige,
Griinzasuren und schutzbedirftigen Bereiche) und

O 5.3.2Abs.1,5.3.4 Abs.1 und 5.3.5 LEP (Erhalt wertvoller land- und forstwirtschaftlicher
Flachen)

sowie die rAumlich und sachlich ausformenden Zielsetzungen des Regionalplanes.

Dariiber hinaus sind bei der Standortsuche fur Vorranggebiete oder Konzentrationsflachen fur
regional bedeutsame Windenergieanlagen auch noch die Grundséatze 1.9 und 5.1.1 Abs. 1 LEP
(Schutz von Natur und Landschaft allgemein) sowie der Grundsatz 3.2.4 Satz 2 LEP (Erhalt ei-
nes belastungsarmen Wohnumfeldes) zu bertcksichtigen bzw. in die Abwagung einzustellen.
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2. Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003

Der Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003 enthalt verschiedene Vorgaben zur Ent-
wicklung der Energieversorgung (Kap. 4.2): ,Angesichts der Liberalisierung des europaischen
Energiemarkts mussen die kommunalen Versorgungsunternehmen der Region in der Lage
sein, ihre Wettbewerbsfahigkeit kiinftig auch durch eine intensivere interkommunale Zusam-
menarbeit zu sichern. Um die Energie- und Emissionsbilanz der Region weiter zu verbessern,
sollen folgende Mdglichkeiten zur Verringerung des Energieverbrauchs und zur rationellen
Energieverwendung starker genutzt werden:

a Ausbau, Koordinierung und verstarkte Forderung des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs,

a Ausbau der regionalen Transportlogistik zur starkeren Verlagerung des Guterverkehrs
auf die Schiene,

O Optimierung der kommunalen Energiewirtschaft, z. B. durch verstarkten Einsatz von
Kraft-Warme-Koppelungsanlagen zur Nahwarmeversorgung und Stromerzeugung (...)"
(PS 4.2.1.(G)

O ,Um die Abhangigkeit von den nur noch in begrenzter Menge vorhandenen Energietra-

gern Kohle, Ol, Erdgas zu verringern, sollte die dezentrale Energieerzeugung in der Re-
gion weiter ausgebaut werden. Hierzu bieten sich an:

O Steigerung der Stromerzeugung aus Wasserkraft und Windkraft an ékologisch und
landschaftlich unbedenklichen Standorten;
O die Energiegewinnung aus Sonnenkraft (Photovoltaik, Warmwasserbereitung), Biorest-

masse (Stroh und Holz, Bio-, Klar- und Deponiegas) und aus nachwachsenden Rohstof-
fen, wie z. B. Raps.” (PS 4.2.2 (G))

Das Planungskonzept zur Regionalplanfortschreibung ,Gebiete fiir Standorte regionalbedeut-
samer Windenkraftanlagen® (Kap. 4.2.3 und 4.2.4 des Regionalplans Schwarzwald-Baar-
Heuberg 2006) baut auf folgenden Leitsatzen auf:

O Sicherung von wirtschaftlich sinnvollen Standorten fir die Windenergienutzung mit ge-
ringem Konfliktpotenzial,

O Vermeidung von Windkraftanlagen in Gebieten mit hoher Empfindlichkeit des Land-
schaftsbildes,

O Bevorzugung der Ubernahme von bereits ausgewiesenen Sonderbauflachen Windener-

gie und bestehender Anlagen und ihrer Erweiterungsmoglichkeiten, soweit sie in das

regionale Gesamtkonzept passen und den aufgezeigten Kriterien entsprechen,

Bevorzugung von Standorten mit hoher Vorbelastung durch technische Infrastruktur,

Konzentration der Anlagen in Windparks zur Vermeidung zahlreicher Einzelanlagen,

Wenn moglich und erforderlich Akzeptanz eines hdheren Konfliktpotenzials an beson-

ders windhoffigen Standorten,

| Vermeidung von Uberlastungen an Standorten fiir Windkraftanlagen durch Beschran-
kung der Anlagenzahl und Einhaltung von Abstanden von Anlagengruppen und Wind-
parks untereinander,

| Vermeidung von Windkraftanlagen in grol3rdumigen, unbelasteten Gebieten.

ooano

Der Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg hat am 26.9.2008 eine Fortschreibung sei-
nes Teilregionalplanes beschlossen. Durch die Ausweisung von regionalbedeutsamen Vor-
ranggebieten fur die Windenergie wird eine Steuerung von Windenergieanlagen angestrebt.
Diese Vorranggebiete haben eine gebietsinterne Wirkung und sichern die entsprechenden Fla-
chen gegeniiber anderen Nutzungen verbindlich fir die Windenergienutzung. Aufgrund der lan-
desgesetzlichen Anderungen mussten im Verlauf der Teilfortschreibung des Regionalplanes
Schwarzwald — Baar — Heuberg die Planung geandert und angepasst werden. Im Planungsaus-
schuss am 22. Februar 2013 wurde beschlossen, das Beteiligungsverfahren zur Festlegung der
Gebietskulisse fur ,Vorranggebiete fur Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen® gem.
§ 12 Abs. 2 und 3 LpIG einzuleiten. Das Ergebnis der Beteiligung spiegelt die Situation von pa-
rallelen Planungsverfahren auf der kommunalen und regionalen Ebene sowie auch Genehmi-
gungsplanungen wider. Da absehbar ist, dass die Stadte und Gemeinden mit regionalen Wind-
nutzungsschwerpunkten ihre Verfahren noch nicht abschlieBen kénnen, stimmt sich der Regio-
nalverband RVSBH mit den Tragern der Flachennutzungsplanung zu den regionalbedeutsamen
Windnutzungsgebieten ab.
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C. Kommunale Leitlinien der Planung und interkommunale Zusammenarbeit

1.

Leitlinien der Windenergieplanung

Hergeleitet aus dem Windenergieerlass Baden-Wurttemberg und vor dem Hintergrund der heu-
tigen Grof3e und Wirkung von modernen Anlagen wurden im Rahmen des Konzeptes zur Ent-
wicklung und Steuerung der Windenergie in der Bauleitplanung der Stadt St. Georgen vom
5.12.2012% Planungsgrundsétze formuliert und eingehend begriindet, wie sich eine raumver-
tragliche Windenergienutzung gestalten lasst.

O Sicherung von wirtschaftlich sinnvollen Standorten fir eine Windenergienutzung
mit geringem Konfliktpotenzial;
Eine ausreichend hohe Windhoffigkeit ist der entscheidende Parameter fiir eine wirtschaft-
lich vertretbare Nutzung der Windenergie. Bei einer nicht wirtschaftlich vertretbaren Nutzung
sind in der Regel andere Aspekte der Raumnutzung sowie die Vielfalt, Eigenart und Schdn-
heit der Landschaft bedeutender, als die Errichtung einer unwirtschaftlichen Windenergiean-
lage.
Je nach Anlagentyp, Turmhdhe und Hohe des Standortes Uber Meer ist zum Erreichen ei-
nes Mindestertrags eine durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeit von etwa 5,3 m/s bis
5,5 m/s in 100 m uber Grund erforderlich. Fur einen wirtschaftlich sinnvollen Standort gilt in
der Praxis — fast unabhéngig von Anlagentyp und Nabenhdhe — erst ab einer durchschnittli-
chen Jahreswindgeschwindigkeit von 5,8 m/s bis 6 m/s in 100 m tber Grund (WE — Erlass
BW vom 09.05.2012).
Die Windenergienutzung steht in Konkurrenz zu anderen Nutzungen. Standorte mit gerin-
gen Restriktionen sind insbesondere in verdichteten Gebieten selten anzutreffen. Ein
Standort mit einer mdglichst hohen Windhoffigkeit und gleichzeitig geringen Restriktionen ist
aus diesem Grund die erste Wahl fur eine Ausweisung als Konzentrationszone im Flachen-
nutzungsplan.

O Vermeidung von Windenergieanlagen in Gebieten mit hoher Empfindlichkeit des
Landschaftsbildes und Schonung von groR3raumig unbelasteten Gebieten;
Die Landschaft ist im Hinblick auf ihre Vielfalt, Eigenart und Schonheit zu schiitzen (81 Abs.
1 Nr. 3 BNatSchG). Daher ist bei der Standortsuche fur Windenergieanlagen das Land-
schafshild zu beriicksichtigen u. ggf. zwischen einer Nutzung der Windenergie und dem
Schutz des Landschaftsbildes abzuwagen (WE-Erlass BW vom 09.05.12, Kap. 4.2.6).
Herausragende Landschaften, insbesondere Landschaften mit internationaler, nationaler
und landesweiter Bedeutung, sind zu erhalten und zu schonen. Der Schwarzwald insgesamt
ist landschaftlich bedeutsam, verfiigt im Raum St. Georgen jedoch nicht tGber herausragen-
de Bereiche oder Einzelelemente.
Bei der Standortsuche fur Windenergieanlagen sollten die Belange, die fur eine Windener-
gienutzung sprechen, mit dem Erhalt des Charakters der Kulturlandschaften (neben ande-
ren Belangen) abgewogen werden. Besondere Blickbeziehungen tragen mafigeblich zur
Erholungsfunktion einer Landschaft und zur Identitat bei. So sollte der Erhalt besonderer
Blickbeziehungen und die fur die Windenergienutzung sprechenden Belange beriicksichtigt
und abgewogen werden (WE-Erlass BW vom 09.05.12, Kap. 4.2.6). Eine besondere Quali-
tat weisen auch groR3rdumig unbelastete und unzerschnittene Landschaften auf. Sie werden
in Deutschland immer weniger und bedirfen deshalb eines Schutzes.

O Bevorzugung der Ubernahme von bereits ausgewiesenen Sonderbauflachen und
Konzentrationszonen Windenergie sowie bestehender Anlagen und ihrer Erweite-
rungsmoglichkeiten, soweit sie in das Gesamtkonzept passen und den aufge-
zeigten Kriterien entsprechen;

Das Nachriisten (Repowering) bestehender wirtschaftlicher Standorte ist der Neuauswei-

sung ebenso vorzuziehen, wie die Ausweisung bestehender Konzentrationszonen und ihrer

mdoglichen Erweiterungsflachen. Aus wirtschaftlichen Griinden wie z.B. der bereits vorhan-
denen Erschlieung, wie auch aus Grinden des Landschaftsschutzes sind diese Flachen
wichtige Pfeiler einer kommunalen Windplanung. Diese Flachen sollten natirlich den

5

HHP Windenergie in der Stadt Sankt Georgen - Studie zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der
Bauleitplanung , 5. Dezember 2012
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Grundbedingungen und den Vorstellungen einer Gesamtkonzeption und Schwerpunktset-
zung entsprechen. Unwirtschaftliche Anlagen sind abzubauen.

O Bevorzugung von Standorten mit hoher Vorbelastung durch technische Infra-
struktur;

Der Ausbau der Windenergienutzung soll landschaftsvertraglich erfolgen. Hierzu ist die Nut-
zung technisch bereits vorbelasteter Bereiche zu praferieren.

Eine Nutzung von Flachenpotenzialen fur die Errichtung zusatzlicher Windenergieanlagen
an bestehenden Infrastrukturtrassen ist grundséatzlich sinnvoll und bietet Vorteile gegentiber
vielen Standorten in der freien Landschaft. Aufgrund bereits vorhandener Belastungen ist
die Belastungszunahme durch die Errichtung von Windenergieanlagen in Nachbarschaft zu
groRen Verkehrs- und Energiefreileitungstrassen in der Regel geringer als an bisher nicht
oder wenig belasteten Standorten der freien Landschaft (BMU, 2009).

O Konzentration und Bindelung der Anlagen in Windparks zur Vermeidung zahlrei-
cher Einzelanlagen;

Die Konzentration und Blndelung von Windenergieanlagen ist aus landschaftsdkologischer
Sicht dem Bau von Einzelanlagen vorzuziehen. Einer grof3flachigen Verstellung der Land-
schaft durch Windenergieanlagen sollte vermieden werden; d.h. Windenergieanlagen soll-
ten nach dem Bindelungsprinzip an ausgewahlten Standorten konzentriert werden. Daher
sollten Standorte ermittelt werden, die unter Aspekten des Natur-, Umwelt-, Landschafts-
und Anwohnerschutzes vertraglich und geeignet sind.

O Wenn mdglich und erforderlich Akzeptanz eines hdheren Konfliktpotenzials an
besonders windho6ffigen Standorten;

Die Windhoffigkeit ist fur die Windenergienutzung der entscheidende Parameter.

Die Wirtschaftlichkeit von Windenergieanlagen hangt von vielen Faktoren ab, z.B. den Ma-
terialkosten der Anlagen, der Nahe zum Leitungsnetz, den Pachtkosten und dem Zinsni-
veau. Einen besonders grof3en Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit hat die Windgeschwindig-
keit, denn die Leistung des Windes hangt von der dritten Potenz der Windgeschwindigkeit
ab. Nimmt die Windgeschwindigkeit um 10 % zu (z.B. von 6 auf 6,6 m/s), so wird die Leis-
tung um 33 % grofer. Aus diesem Grund ist es sinnvoll, Windenergieanlagen insbesondere
in den besonders windhoffigen Gebieten einer Kommune vorzusehen und hierbei, soweit
rechtlich moglich, auch ein héheres Konfliktpotential in Kauf zu nehmen. Auf der anderen
Seite sollte in nicht so windhoffigen Gebieten hohe Konfliktpotentiale nicht akzeptiert wer-
den und auf Ausweisungen verzichtet werden.

O Vermeidung von Uberlastungen an Standorten fiir Windenergieanlagen durch Be-
schrankung der Anlagenzahl und Einhaltung von Abstéanden von Anlagengruppen
und Windparks untereinander.

Die Ausweisung von Windenergiestandorten kann auch zu einer Uberlastung von Infrastruk-

turen und baulichen Anlagen im AuRenbereich fiihren. Uberlastungen hangen aber stark

von der raumlich-topographischen Situation, der Vorpragung und der Sichtbarkeit der Wind-
energieanlagen ab. Ziel sollte es sein, Anlagen und Anlagengruppen in vertretbarer Dimen-
sion zu bindeln und auf der anderen Seite auch Abstande der Gruppen untereinander ein-
zuhalten. Dies erfordert vor dem Hintergrund der nun beschlossenen Regelungen in Ba-
den-Wirttemberg auf der kommunalen Ebene interkommunale und regionale Zusammenar-
beit und Abstimmung, da es ansonsten zu einer vollstandigen Uberpragung des Raumes
kommen kann. Dies wirde erheblich zu Lasten anderer Raumanspriche gehen und zu er-
heblichen Konflikten und Engpéssen fiihren.

Eine ungesteuerte Streuung von Windenergieanlagen soll durch das Gesamtkonzept vermieden

werden.

2 Interkommunale Zusammenarbeit bei der Flachennutzungsplanung
- Abstimmungsgebot

Bei der Steuerung der Windenergienutzung Uber den sachlichen Teilflachennutzungsplan
Windenergie wird eine interkommunale Abstimmung angestrebt. So werden mit den Nachbar-
gemeinden Inhalte und zeitliche Ablaufe der jeweiligen FNP-Verfahren abgestimmt. Die Fla-
chennutzungsplane kénnen so getrennt von den Kommunen bearbeitet, gleichzeitig aber inhalt-
lich Ubereinstimmend durchgefiihrt werden.
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Die Abstimmung der Planung erfolgte im Wesentlichen durch folgende Abstimmungen:
O Gespréache mit dem Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg (RSBH),

a Gesprache mit dem Landratsamt Schwarzwald-Baar

a Gesprache mit den Planern der angrenzenden Stadt St. Georgen

a Gesprache mit den Planern der angrenzenden Stadt Voéhrenbach

a Gesprache mit den Planern der angrenzenden VVG Schramberg

AuBerdem wurde in dem bisherigen Verfahren die Offentlichkeit sowie die Trager offent-
licher Belange und die Behorden angehdrt. Am 17.7.2013 fand eine Burgerinformation
im Rahmen einer 6¢ffentlichen Sitzung der Ortschaftsrate in Peterzell und am 24.7.2013
im Rahmen einer offentlichen Sitzung des Gemeinderates von St Georgen statt. Am
30.9.2013 wurde die Offentlichkeit umfassend im Rahmen einer Biirgerinformation in
der Stadthalle von St. Georgen informiert.

D. Schlissiges gesamtraumliches Planungskonzept

Der sachliche Teil-Flachennutzungsplan Windenergie der Stadt St. Georgen baut auf einem
schlissigen Gesamtkonzept zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der Bauleitpla-
nung der Stadt St. Georgen vom 5.12.2012% auf, in welchem aufgezeigt wird, an welchen
Standorten im planungsrechtlichen Auf3enbereich Windenergieanlagen konzentriert werden
kénnen und aus welchen Grinden der brige Planungsraum von Windenergieanlagen freige-
halten werden soll. Das schlissige Gesamtkonzept wurde in einer ersten Form am 5.12.2012
vorgelegt und zum 10.4.2013 angepasst. Hier wurde bei der flachendeckenden Uberpriifung
des gesamten planungsrechtlichen Au3enbereichs auf geeignete und nicht geeignete Standorte
eine erste Beurteilung aller bertihrten Belange vorgenommen. Die Anwendung der auf Grundla-
ge des Windenergieerlasses Baden-Wirttemberg entwickelten Auswahlkriterien erfolgte in
mehreren Schritten im Wege der Abschichtung bis zur abschlieBenden Planungsentscheidung
(Trichtermethodik). Diese Einengung erfolgte v. a. unter dem Gesichtspunkt der Umweltvertrag-
lichkeit. Die Herangehensweise orientiert sich an der Herangehensweise des BVerwG, Urteil
vom 13.12.2012, 4 CN 1/11.

MODUL I: MODUL Ii: MODUL Iil:
Grundlagen und Gesamtkonzept Entwicklung von Standorten WKA Umsetzung in FNP
Konzept Stufe 1: Konzept Stufe 3: Konzept Stufe 4: Konzept Stufe 5:
= Vo o S 3 . ol
Windnutzungsgebieten: Standorte: a . Standorte:
Situation der Wit ] i Konkretisierung der Standorte Vorschlag zur Ausweisung von
zum Betrieb von Windhoffigkeit (K Stufe 1) und Alternativenpriifung Konzentrationszonen in der
Windkraftanlagen mit den nicht zur Verfiigung Flachennutzungsplanung
stehenden Gebieten (K Stufe 2) und abschlieBende Festlegung
Ausschuss
1 3 f—"’”v/\ 4 / 5
S
4 - e T o
| (= g= m &
Recht v Lo Visualisierungen
Technik und > ] Offentlichkeit
Wirkungen
Windkraftanlagen Gremien
=i Gebietssteckbriefe Eignung l
y ~ aEE8N Pl
Leitvorstellungen ~A Gebietssteckbriefe Umwelt Formliches
Konzept 2 el Beurteilung der Standorte 6 Verfahren
? Wohibefinden der
Bevolkerung ) -
- ) Kultur- und Sachgiiter R Civeiiprifing
( Landschaft
\ Flora und Fauna \)’
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Kiima
Koﬂ_zepl Stufe 2: i Konzept Stufe 6:
Ermittiung von maglichen Entwicklung alternativer
Windnutzungsgebieten: Standorte:
Grundsatzlich fiir die Priifung substanzieller Raum
Windenergienutzung nicht zur Windeneraie
Verfiigung stehende Gebiete

Abb. 2 Planungsansatz Windenergiestudie (HHP 2012) 7

8 HHP: Studie zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der Bauleitplanung der Stadt St. Georgen
vom 5. Dezember 2012 und 10.4.2013
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Im Zuge des Planverfahrens wurden die Kriterien fachlich vertieft und die Strukturierung und
Begriindung gemaf der aktuellen Rechtsprechung verbessert. Im Detail sind die Begriindungen
in den Tabellen des Anhang 1, den Karten Anhang 2 in Verbindung mit dem Umweltbericht zum
Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie nachzuvollziehen. Die nachfolgenden Ausfiih-
rungen stellen die wesentlichen Aspekte der Herangehensweise dar; zugleich wird hiermit der
Ausschluss aller nicht als Konzentrationszonen ausgewiesenen Flachen begriindet.

Die wesentlichen Schritte des Gesamtkonzeptes:

Stufe 1 Windverhéltnisse in Bezug auf die Windenergienutzung

Da Standorte fir Windenergieanlagen zwingend an gute Windbedingungen gebunden
sind, galt es zuné&chst, die Windverhéltnisse in der Raumschaft zu untersuchen und
aufzuzeigen, welche Windhoffigkeit mindestens benétigt wird, um Windenergieanla-
gen zu betreiben. Hierzu wurde der Windatlas des Landes Baden-W lrttemberg” sowie
die Empfehlungen des Windenergieerlasses® zu Grunde gelegt. GeméaR Windenergie-
erlass sollten alle Standorte mindestens eine durchschnittliche Windgeschwindigkeit
von 5,3 m/s in 100 m Hohe tber Grund liefern, um mit modernen Windenergieanlagen
und den derzeitigen Rahmenbedingungen des EEG eine hinreichende Energieaus-
beute flr einen wirtschaftlichen Betrieb erzielen zu kénnen. Dieser Wert begriindet
sich mit einem Referenzertrag von 60%. Um die im Windatlas angegebene mdgliche
Ungenauigkeit von +/- 0,25 m/s in 100 m Hohe zu bericksichtigen und keine grund-
satzlich geeignete Flache unbericksichtigt zu lassen, wurden alle Flachen ab 5,0 m/s
in 100 m Hohe berlcksichtigt.

Stufe 2 Ermittlung von nicht fur die Nutzung von Windenergie geeigneten Flachen

Tabu- und Ausschlussflachen

Da auch andere Raumnutzungen Anforderung an den Raum stellen, werden in einem
weiteren Arbeitsschritt alle zwingend zu beriicksichtigenden Anforderungen herausge-
stellt, die gegen den Betrieb von Windenergieanlagen sprechen (Ausschluss aufgrund
rechtlicher Ausschlusstatbestande, wie zusammenfassend im Windenergieerlass B-W
dargestellt; 2012). Der Betrachtung werden die Definitionen der harten und weichen
Tabukriterien des BVerwG zu Grunde gelegt (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2012, 4
CN 1/11). Das Bundesverwaltungsgericht hat harte Tabuzonen folgendermaRRen defi-
niert: ,Bei den harten Tabuzonen handelt es sich um Flachen, deren Bereitstellung fir
die Windenergienutzung an § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB scheitert. Danach haben die
Gemeinden die Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fur die stéadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Nicht erforderlich ist ein Bauleitplan, wenn
seiner Verwirklichung auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hindernisse
im Wege stehen (vgl. Urteil vom 18. Méarz 2004 - BVerwG 4 CN 4.03 - BVerwGE 120,
239 <240 f.>). Harte Tabuflachen sind einer Abwagung zwischen den Belangen der
Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen (§ 1 Abs. 7 BauGB) entzogen.*

Als Bereiche, die fur die Windenergienutzung nicht zur Verfigung stehen, wurden so-
mit die Bereiche definiert, deren Zweckbestimmung der Errichtung und dem Betrieb
von Windenergieanlagen entgegenstehen. Bei den harten Tabuzonen handelt es sich
somit um Flachen, deren Bereitstellung fur die Windenergienutzung an § 1 Abs. 3
Satz 1 BauGB scheitert. Harte Tabuflachen sind einer Abwéagung zwischen den Be-
langen der Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen (§ 1 Abs. 7 BauGB)
entzogen. Sie betreffen neben technischen Aspekten, vor allem Gesichtspunkte, die
der Vermeidung von Umweltkonflikten dienen. Durch die Bestimmung der nicht zur
Verfugung stehenden Gebiete und der vorhandenen Windhoffigkeiten wurden in der
Stufe 3 die grundsétzlich mdglichen Windnutzungsbereiche ermittelt. Die Bestimmung

7 Ministerium  fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg 2011, Windatlas Baden-
Wiirttemberg

8  Land Baden-Wiirttemberg 2012, Windenergieerlass Baden-Wiirttemberg
Gemeinsame  Verwaltungsvorschrift des  Ministeriums  fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, des
Ministeriums  fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fiir Verkehr wund Infrastruk
tur und des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft vom 09. Mai 2012 - Az.. 64-4583/404 und
Ministerium  fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg und Ministerium fir Verkehr
und Infrastruktur, 17.10.2014, Hinweise zur Berlcksichtigung der Windhoffigkeit bei naturschutzrechtli-
chen  Abwagungen in der Regional- und Bauleitplanung: Windenergieerlass Baden-Wirttemberg
09. Mai 2012
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erfolgte nicht begrenzt auf die besonders windhoffigen Bereiche, sondern flachende-
ckend fur das gesamte Untersuchungsgebiet.

Ausschluss aufgrund anzutreffender sachlicher und rechtlicher Griinde
— Harte Tabuzonen:

O

Stufe 3

Stufe 4

Ausschluss aufgrund zu geringer Windhoffigkeit: Keine Ausweisung von
Konzentrationszonen auf Flachen mit Windgeschwindigkeiten <5,0 m/s in 100 m Hohe,
da hier die grundlegenden Bedingungen zum Betrieb einer Windenergieanlage nicht
gegeben sind.

Ausschluss aufgrund eindeutiger rechtlicher Tabutatbestande - harte Kriterien: Keine
Ausweisung von Konzentrationszonen auf Flachen, die eindeutig als Ausschluss zu
definieren sind:

o Flachenhaft geltende Tabukriterien flr eine Ausweisung als Konzentrationszone -
wie Naturschutzgebiete (8 23 BNatSchG), Nationalpark (§ 24 BNatSchG), Kernzo-
nen Biosphérengebiete (8§ 25 BNatSchG), Bann- und Schonwaélder (§ 32 LWaldG)

o Flachenhaft geltender Ausschluss fir eine Ausweisung als Konzentrationszone wie
einzuhaltende Abstande zu Siedlungsflachen und dauerhaft zur Wohnnutzung fest-
gelegte Flachen

Der flachenhaft geltende Ausschluss der einzuhaltenden Abstande zu Siedlungsfla-
chen und dauerhaft zur Wohnnutzung festgelegten Flachen wurde zunachst auf-
grund der immissionsschutzrechtlichen Anforderungen in Abhangigkeit der Nut-
zungsform des FNP festgelegt. Die sich hierdurch ergebenden Abstande (z.B.
Wohngebiet 500 m) sind geringer als der im Windenergieerlass empfohlene Wert
von pauschal 700 m. Die Abstande wurden in Abhangigkeit von der im FNP festge-
legten Nutzung festgelegt (siehe Anhang Tab. 1 - erster Prufschritt)

Ausschluss aufgrund eindeutiger rechtlicher Vorgaben, durch die ein Antrag auf
Genehmigung von Windenergieanlagen in der Regel keine Aussicht auf Erfolg hétte:

o Flachenhaft geltender Ausschluss im Bereich von Fliel3- und Stillgewassern mit
10 m Gewasserrandstreifen (829 WG BW), sowie Wasserschutzgebiete Zone |
(Schutzgebietsverordnungen gem. 8 52 Abs.1 WHG)

o Flachenhaft geltender Ausschluss auf Bundes-/Landesstra3en mit 40 m Abstand ab
Fahrbahnrand, Kreisstral3en mit 30 m Abstand zum Fahrbahnrand und Schienen-
strecken mit 50 m Abstand (8§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Bundesfernstralengesetz und 8§
22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 StraRengesetz)

Im Detail kdnnen die Kriterien dem Anhang 1 in der Tab. 1: Flachen mit hart einzu-
stufenden Tabukriterien und Ausschlussgriinden, sowie der entsprechenden Karte
entnommen werden

Ermittlung potenzieller Windnutzungsgebiete

Durch die Uberlagerung der Ergebnisse von Schritt 1 und 2 wurden die Flachen dar-
gestellt, die einerseits ausreichend windhoffig sind und andererseits nicht durch ein-
deutig erkennbare ,harte” Tabukriterien belegt sind. Dies sind die potenziellen Wind-
nutzungsgebiete, die im weiteren Prozess vertieft untersucht wurden. Anzumerken ist,
dass fur die Abgrenzung der potenziellen Windnutzungsgebiete im Rahmen der
Windenergiestudie 2012 noch nicht alle Ausschlussaspekte ausreichend untersucht
waren.

Vergleichende Beurteilung der potenziellen Windnutzungsgebiete

1. Beurteilungsschritt: Anhand einer konkreten Betrachtung aller potenziell méglichen
Windnutzungsgebiete hinsichtlich ihrer Eignung (Windverhdaltnisse, Gelandesituation,
Bewuchs, Netzanbindung, Wegeerschliel3ung, etc.) sowie ihrer Umweltvertraglichkeit
und rechtlichen Umsetzbarkeit wurde eine erste vergleichende Beurteilung und eine
Einschatzung des Konfliktrisikos erarbeitet. Das Ergebnis wurde ausfihrlich in der
Windstudie der Stadt St. Georgen dokumentiert. Die hier verwendeten Prifkriterien
unterliegen im Wesentlichen der Abwéagung und fuhrten dazu, dass vor dem Hinter-
grund der Konfliktsituation sowie der dargestellten Leitlinien einzelne Flachen zuriick-
gestellt wurden. So konnten die Européischen Vogelschutzgebiete mit Windenergie-
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empfindlichen Vogelarten aufgrund der Abstimmungen mit den Fachbehérden zu die-
sem Zeitpunkt zuriickgestellt werden. Diese Zurtickstellung erfolgte unter dem Ge-
sichtspunkt der Umweltvorsorge und dem Ziel, méglichst konfliktarme Konzentrations-
zonen auszuweisen. Die Zuriickstellung begriindet sich aufgrund der absehbar nicht
Uberwindbaren Hindernisse im Bereich der Vogelschutzgebiete und der Arbeitséko-
nomie. Eine abschlieRende Begriindung des Ausschlusses erfolgt in Karte 2.

Nach der Auswertung der eingegangenen Anregungen und Hinweise aus der Friihzei-
tigen Information der Offentlichkeit, der Nachbarkommunen sowie der Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange wurden weitere Gebiete zurlickgestellt.

2. Beurteilungsschritt: Die verbleibenden Flachen wurden in einer mehrstufigen Ein-
zelfallbetrachtung gepriift, vertieft und bewertet. Die Auflistungen der unterschiedli-
chen Kriterien sowie deren Begruindung sind im Anhang 1 zu finden. Die Entwicklung
und Begriindung der Konzentrationszonen ist im Kapitel ,K Konzentrationszonen in St.
Georgen* dargestellt.

Auch fir die zunachst zurtickgestellten Flachen des ersten Beurteilungsschrittes er-
folgte eine abschlielRende Beurteilung im Rahmen der Flachennutzungsplanung. Die
beriicksichtigten Kriterien und die abschlieBende Beurteilung und Begrindung der
ausgeschlossenen Flachen sind im Folgenden dargestellt. Zu den im Entscheidungs-
prozess eingeflossenen Restriktions- und Abwagungskriterien und -aspekte siehe
Umweltbericht sowie Kapitel ,K Konzentrationszonen in der Stadt St. Georgen®. Hier-
bei ist auch darauf hinzuweisen, dass der Plangeber bei einigen Flachen keinen Ab-
wagungsspielraum hatte.

Ausschluss aufgrund anzutreffender sachlicher und rechtlicher Griinde
in der Detail- und Einzelfallprifung

O  Ausschluss aufgrund von im flachenbezogenen Einzelfall gepriiften Ausschlusskriterien
—nach Priufung kein Abwagungsspielraum fur den Planverfasser:

o Flachenhafter Ausschluss in Bereichen der regionalplanerischen Ausweisung
"Schutzbedurftiger Bereich fur Naturschutz und Landschaftspflege” (Regionalplan
Schwarzwald-Baar-Heuberg)

o Flachenhafter Ausschluss in Bereichen ,Auerhuhn und Windenergie im Schwarz-
wald“ - Flachen der Kat. 1

o Flachenhaft geltender Ausschluss im Bereich von WSG Zone Il (siehe Umweltbe-
richt und Stellungnahmen der Fachbehérden)

Ausschluss aufgrund anzutreffender sachlicher und rechtlicher Griinde
in der Abwéagung — Weiche Tabuzonen

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 13.12.2012 (BVerwG 4 CN
1/11) weiche Tabuzonen folgendermalen definiert: ,Demgegeniber sind weiche Tabuzo-
nen zu den Flachen zu rechnen, die einer Beriicksichtigung im Rahmen der Abwagung zu-
ganglich sind. Zwar dirfen sie anhand einheitlicher Kriterien ermittelt und vorab ausge-
schieden werden, bevor diejenigen Belange abgewogen werden, die im Einzelfall fur und
gegen die Nutzung einer Flache fir die Windenergie sprechen. Das andert aber nichts da-
ran, dass sie keine eigenstandige Kategorie im System des Rechts der Bauleitplanung bil-
den, sondern der Ebene der Abwéagung zuzuordnen sind. Sie sind disponibel, was sich da-
ran zeigt, dass stadtebauliche Gesichtspunkte hier - anders als die Antragsgegnerin meint
- nicht von vornherein vorrangig sind und der Plangeber die weichen Tabuzonen, einer er-
neuten Betrachtung und Bewertung unterziehen muss, wenn er als Ergebnis seiner Unter-
suchung erkennt, dass er fur die Windenergienutzung nicht substanziell Raum schafft (vgl.
Urteil vom 24. Januar 2008 - BVerwG 4 CN 2.07 - NVwZ 2008, 559 <560>)."

O  Ausschluss aufgrund besonderer stéadtebaulicher Leitlinien — flachenhaft geltende
weiche Kriterien und Ausschlussgriinde:

o Flachenhaft geltender Ausschluss von im Einzelfall gepriftem Mindestabstand fir
Konzentrationszone mit 3 WEA (Windpark)
Die Stadt St. Georgen verfolgt das Ziel einer Buindelung von Anlagen und legt des-
halb die immissionsschutzrechtlich bedingten Abstande fir drei Anlagen zu Grunde.
Dies erfolgte in einem weiteren Prifschritt (siehe Anhang Tab. 1 - zweiter Prif-
schritt). Hierdurch erhéht sich der Abstand z.B. bei einem Wohngebiet von 500m auf
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700m. Diese Festlegung entspricht der Zielsetzung des Gesetzgebers, ,Konzentrati-
onszonen Windenergie“ auszuweisen und mit einem FNP die Standorte fur Wind-
energie zu steuern. Durch die schrittweise erfolgte Abschichtung konnte vermieden
werden, dass benachbarte Kleinstflachen, die zusammen auch eine Bundelung dar-
stellen kénnten, nicht berticksichtigt werden. Die in dieser Form abgeleiteten und be-
grundeten Abstande von z.B. 700m bei einem Wohngebiet und 450m fir ein Dorf-
und Mischgebiet sind identisch mit denen im Windenergieerlass BW und den Lan-
desministerien grundsatzlich, unabhangig von der Anlagenanzahl empfohlenen pau-
schalen Abstanden.

o Flachenhaft geltender Ausschluss von gepriftem Europaischen Vogelschutzgebiet
(SPA) mit Vorkommen windenergieempfindlicher Arten (88 33 u. 34 BNatSchG; An-
hang 1 VSG-VO) sowie gepriftem FFH-Gebiet mit Vorkommen windenergieemp-
findlicher Arten (siehe Umweltbericht und Stellungnahmen der Fachbehdrden)

o Gesetzlich geschiitzte Biotope (8 30 BNatSchG, § 32 NatSchG, § 30a LWaldG) und
Naturdenkmale (8§ 28 BNatSchG)
In gesetzlich geschitzten Biotopen sind Windenergieanlagen grundséatzlich ausge-
schlossen; sie schliel3en jedoch eine Darstellung dieser Bereiche in einer Konzent-
rationszone nicht aus. Eine Vereinbarkeit mit den geschuitzten Bereichen ist in der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung sicher zu stellen. (siehe Umweltbericht)

o Flachenhaft geltender Ausschluss im Bereich des 100m Abstands um Elektrizitats-
freileitungen

O  Ausschluss aufgrund besonderer stadtebaulicher Leitlinien - weiche Kriterien und
Ausschlussgriinde im gepruften Einzelfall :

o Ausschluss von im Einzelfall gepriften Artenschutzbelangen: Bereich mit sehr ho-
hem artenschutzrechtlichen Konfliktpotential im Artspezifischen VVorsorgeabstand
um die Fortpflanzungsstéatten windenergieempfindliche Vogelarten gemaR der Kar-
tierungen 2011, 2012 und 2014 (88 44 f BNatSchG ) aufgrund signifikant erhéhtem
Totungsrisiko geschitzter Tierarten

o Ausschluss von im Einzelfall gepriften Artenschutzbelangen: Bereich mit hohem ar-
tenschutzrechtlichen Konfliktpotential

o Ausschluss von im Einzelfall gepriften Denkmalschutzbelangen (Arch&ologische
Denkmale §§ 2,12, 22 DSchG)

o Ausschluss durch Berticksichtigung der stadtebaulichen Biindelung und Konzentra-
tion in der Raumschaft
Um die stadtebaulich gewollte Konzentration und Biindelung zu erméglichen, wer-
den isoliert liegende Einzelstandorte ohne Mdglichkeit der Biindelung ausgeschlos-
sen.

o Ausschluss aufgrund von Einzelbegrindungen

Im Detail kbnnen die Kriterien dem Anhang 1 in der Tab. 2 entnommen werden. Ei-
ne kartografische Darstellung ist in den Karten der Anlage 2 vorgenommen worden.

Stufe 5 Konzentrationszonen Windenergienutzung im Flachennutzungsplan
Aufbauend auf dem stufenweise begriindeten Ausschluss der potenziell zur Verfi-
gung stehenden Windnutzungsgebiete und Suchraume, wurden die Konzentrations-
zonen Windenergie im Flachennutzungsplan abgeleitet und begriindet. Dies erfolgte
zunachst im Konzept zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der Bauleit-
planung sowie anhand vertiefender Kenntnisse zu den betreffenden Gebieten, die im
Laufe des FNP-Verfahrens erhoben und zusammengetragen wurden.

Stufe 6 Substanzieller Raum fir Windenergienutzung
Schlussendlich gilt es nachzuweisen, dass die vorgesehene Ausweisung der Wind-
energienutzung ,substanziellen Raum® gibt. Das Verhaltnis der tatséchlich fur die
Windenergienutzung vorgesehenen Flache zu den theoretisch mdglichen Windnut-
zungsbereichen ist in Bezug zu setzen und zu werten®.

9 Stephan Gatz: Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, Bonn 2009, S. 272
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E. Konzentrationszonen in der Stadt St. Georgen

1. Vergleich der potenziellen Windnutzungsgebiete und Alternativenprifung der
geplanten Konzentrationszonen

Untersuchungen im Rahmen der Studie zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie
in der Bauleitplanung der Stadt St. Georgen und zum Vorentwurf des Sachlichen Teilfla-
chennutzungsplanes Windenergie der Stadt St. Georgen

Die zahlreichen potenziellen Windnutzungsgebiete wurden zunachst anhand der auf dem
Windenergieerlass BW und planerischer Zielvorstellungen aufbauende Leitvorstellungen zur
Nutzung von Windenergie in St. Georgen und der Charakterisierung der grundsétzlich mogli-
chen Gebiete beurteilt und kategorisiert'®. Dabei ist es erklartes Ziel der Stadt St. Georgen, eine
ungesteuerte Streuung von Windenergieanlagen zu vermeiden. Die Kategorisierung erfolgte
anhand flachendeckend vorliegender Daten zu den Aspekten regionalplanerische Festlegun-
gen, FlachengroRe, Windhoffigkeit, Vorbelastung, Erholungsfunktion, kulturelles Erbe sowie
evtl. rechtliche Restriktionen und mdogliche Umsetzbarkeit durch tabellarischen Vergleich®l. Auf
diese Weise wurden maglichst konfliktarme Standorte herauskristallisiert, auf denen ein wirt-
schaftlicher Betrieb sowie eine Blindelung von Windenergieanlagen mdglich sind.

Die potentiellen Windnutzungsgebiete fur die Stadt St. Georgen liegen auf dem gesamten Ge-
markungsgebiet der Stadt St. Georgen verteilt. Ausnahme bildet der nordlich von St. Georgen
liegende Teilraum der Gemarkung.

schilta

& Ruperishong

ST BEORGEN

‘eterzol]

Potentielle Windnutzungsgebiete

mit modellierter Windgeschwindigkeit
(100 m iiber Grund in m/sec)

5.00 - 5.25

5.25 - 5.50

5.50 - 5.75

pauschal festgestellter Ausschluss
(inkl. Europaisches Vogelschutzgebiet)

Abb. 3 Potentielle Windnutzungsgebiete Stadt St. Georgen

10 Hierzu Punkt C.3: Leitlinien
11 Hierzu Tabelle in HHP: Studie zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der Bauleitplanung der
Stadt St. Georgen vom 10.4.2013
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Nach Abstimmung mit den Naturschutzbehérden wurde der Bereich des Européischen Vogel-
schutzgebietes von der Betrachtung ausgenommen, da eine Realisierung von Windenergiean-
lagen in diesem sehr bedeutenden Vogelschutzgebiet nicht mdglich ist. Potentielle Windnut-
zungsgebiete im Vogelschutzgebiet wurden zurlickgestellt.

Zum Vorentwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie der Stadt St. Georgen
wurden folgende potentielle Windnutzungsgebiete untersucht:

Konzentrationszonen der Prioritat 1

ooooo

potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 5, Schlossberg,

potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 9, Kesselberg,

potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 12, Sommerberg
potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 15, Prechtberg/Fohrenacker
potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 13, Brogen

Konzentrationszonen der Prioritat 2

O
O

potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 2, Steinwald
potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 6, Schlipfle/Fohrenblhl

Sommerberg

Fohrenacker

Ruper(sbogg

ST GEORGEN

Schiipfle - Fohrenbihl
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" ]
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% Stock:
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Schlossberg® ‘_
AGPRR o /, i
N\ aechliln

Obeghirndon

Konzentrationszonen
-_-_E FNP-Vorentwurf 1 und 2. Prioritat

Potentielle Windnutzungsgebiete
mit modellierter Windgeschwindigkeit
(100 m iiber Grund in m/sec)
5.00-5.25 5.50-5.75
5.25-5.50

| pauschal festgestellter Ausschluss
(inkl. Europaisches Vogelschutzgebiet)

Abb. 4  Ausgangssituation FNP:

Potenzielle Windnutzungsgebiete im FNP Vorentwurf
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Untersuchungen zum Entwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie
der Stadt St. Georgen

Vor dem Hintergrund der eingegangenen Anregungen und Hinweise aus der Friihzeitigen In-
formation der Offentlichkeit gemaR § 3 (1) BauGB und der Friihzeitigen Information der Nach-
barkommunen gemaf § 2 (2) BauGB, der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
geman § 4 (1) BauGB sowie der Stellungnahmen im Zuge der Offenlage des Entwurfs wurden
alle Gebiete vertieft betrachtet.

2 Vertiefte Betrachtung und Konkretisierung potentieller Windnutzungsgebiete fur
eine Ausweisung als Konzentrationszone im sachlichen Teilflachennutzungsplan
Windenergie

Aufbauend auf der ersten Alternativenbeurteilung zum Vorentwurf des Flachennutzungsplans
wurden einige Aspekte vertieft untersucht, um offene Fragen beantworten zu kénnen.

O Artenschutz (Windenergieempfindliche Végel und Flederméause)

Zur Uberprifung und Verifizierung der in den Brutjahren 2011 (ZINKE 2011) und 2012 (ZINKE
2012) ermittelten Reviere bzw. Revierpaare Windenergieempfindlicher Vogelarten, wurde im
Frihjahr 2014 eine Kartierung Windenergierelevanter Vogelarten im Bereich der geplanten
Konzentrationszonen in methodischer Anlehnung an die Hinweise der LUBW durchgefihrt (ZIN-
KE 2014). Dadurch stehen Kenntnisse zur Brutnachweisen, Horstbdumen sowie Reviernach-
weise zur Verfigung. Zudem wurden zur Beurteilung der potentiellen Standorte in Bezug auf
Fledermause Waldgebiete innerhalb potentieller Konzentrationszonen sowie daran angrenzend
auf geeignete Habitatstrukturen als Sommer- oder Winterquartiere oder Wochenstuben kartiert.
Geeignete Teilflachen der offenen bis halboffenen Landschaft wurden innerhalb der Flachen
und daran angrenzend in Bezug auf Flugrouten (Jagdreviere) untersucht. Diese Angaben wur-
den bei der Aufstellung des Teilflachennutzungsplans im Planungsverlauf beriicksichtigt. Ab-
schlieBende Ergebnisse kdnnen erst mit konkreten Standortfestlegungen ermittelt werden, da
hier zudem mdgliche Regelungen zum Abschaltmanagement von WEA einbezogen werden
kénnen.

Der Bericht zu den artenschutzrechtlichen Untersuchungen ist im Umweltbericht enthalten.

Des Weiteren wurden die Konzentrationszonen auf fur Auerhuhn relevante Flachen geprift. Im
Bereich der Konzentrationszone Nr. 2 Steinwald befinden sich Auerhuhn relevante Flachen der
Kategorie Il und Ill. Durch eine Flachenreduzierung der Konzentrationszone konnten erhebliche
artenschutzrechtliche Konflikte vermieden werden. Dass in diesem Bereich eine Windenergie-
nutzung dennoch als Ausnahme gemanR § 45 BNatSchG zugelassen werden kénnte, ist fachlich
nicht erkennbar.

O Larmschutz, Schattenwurf und Wohnumfeld

Von Windenergieanlagen gehen je nach Windrichtung, Windgeschwindigkeit, Topografie und
Anlagenzahl bzw. Anlagenart Gerdusche aus. Durch geeignete Abstande ist sicherzustellen,
dass die Immissionsrichtwerte der Technischen Anleitung zum Schutz gegen La&rm (TA-Larm)
als Gesamtbelastung nicht tGberschritten werden. Der Richtwert liegt z.B. fiir reine Wohngebie-
te, in der Nacht (22:00 bis 6:00) bei 35dB(A)*2. Im Windenergieerlass B-W wird ein allgemeiner
Vorsorgeabstand von 700 m zu Wohngebieten als Orientierungsrahmen sowie eine eigenstan-
dige gebietsbezogene Abweichungsmdglichkeit von diesem pauschalisierten Vorsorgeabstand
angesprochen??. Bei einem geringeren Abstand als 700 m zu Wohngebieten muss belegt sein,
dass die maRRgeblichen Immissionsrichtwerte der TA-L&rm in den angrenzenden Wohngebieten
dennoch eingehalten werden kdnnen. Bei reinen Wohngebieten sind groRere und insbesondere
bei Misch-/Dorfgebieten und Gewerbegebieten kleinere Abstdnde zu erwédgen. Zur besseren
Operationalisierung werden diese Auf- und Abschlage aus der TA-Larm unter Beriicksichtigung
der Emissionswerte einer Referenzanlage abgeleitet. Der Bestimmung der Auf- und Abschlage
werden die im wirksamen Flachennutzungsplan festgelegten Flachentypen (z.B. reines Wohn-

12 Sechste Allgemeine  Verwaltungsvorschrift  zum  Bundes-Immissionsschutzgesetz  (Technische  Anleitung  zum
Schutz gegen Larm — TA-Larm) vom 26. August 1998

13 Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, des Ministeri
ums fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fir Verkehr und Infrastruktur und des
Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft (Windenergieerlass Baden-Wirttemberg - WEE B-W) vom 09. Mai
2012;S. 21
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gebiet) zu Grunde gelegt. Die in dieser Form ermittelten Abstande werden - aufgrund der Un-
klarheit Uber den letztendlich verwendeten Anlagentyp - in gerundeter Form angewendet.

Die Stadt St. Georgen verfolgt das Ziel einer Biindelung von Anlagen und legt deshalb die im-
missionsschutzrechtlich bedingten Absténde fiur drei Anlagen zu Grunde. Hierdurch erhéht sich
der Abstand z.B. bei einem Wohngebiet auf 700 m. Die Festlegung, mehrere Anlagen zu bin-
deln, entspricht der Zielsetzung des Gesetzgebers ,Konzentrationszonen Windenergie® auszu-
weisen und mit einem FNP die Standorte fir Windenergie zu steuern. Die eingehaltenen Ab-
stdénde zu wohngenutzten Geb&uden sind absehbar ausreichend um erhebliche Beeintrachti-
gungen des Menschen durch Gerausche zu vermeiden. Die Einhaltung des planerischen Vor-
sorgeabstands ersetzt jedoch nicht die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsféahigkeit.

Bei klarem Himmel wird durch Rotoren ein bewegter Schattenwurf erzeugt. Dies fihrt zu opti-
schen Immissionen und kann zu einer erheblichen Belastigung fihren. Periodischer Schatten-
wurf von geringer Dauer ist hinzunehmen. Der Schattenwurf (auch Schlagschatten genannt)
durch Windenergieanlagen auf (bestehende) Wohnhauser sollte jeweils nicht mehr als 30 Stun-
den pro Jahr und 30 Minuten pro Tag betragen. Von einer erheblichen Beléstigung des Men-
schen ist auszugehen, wenn unter Beriicksichtigung der Beitrage aller einwirkenden Windener-
gieanlagen der tagliche oder der jahrliche Immissionsrichtwert Gberschritten ist. Bei dem Jah-
reswert handelt es sich um eine theoretische GréRRe, die sich unter Annahme von stetigem
Wind, Betrieb, Sonnenschein und maximaler Schattenprojektion ergibt. In der Praxis treten tat-
séchliche Belastungen von etwa sieben bis acht Stunden im Jahr pro Immissionspunkt (Wind-
energieanlage) auf. Im Falle einer prognostizierten Uberschreitung der 0.g. Immissionsrichtwer-
te, kbénnen die Anlagen mit einer sonnenstands- und wetterabhéngigen Schattenwurfregelung
ausgerustet werden. Der Nachweis, dass die Richtwerte nicht Uberschritten werden oder Beein-
trachtigungen durch genannte MalRnahmen vermieden werden kénnen ist grundséatzlich im im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren fiur ein konkretes Vorhaben zu erbringen. 4

Die Betrachtungen der St. Georgen haben ergeben, dass Aspekte des Immissionsschutzes in
Bezug auf Schattenwurf einer méglichen Genehmigung von WEA in der ausgewiesenen Flache
absehbar nicht entgegenstehen. Die eingehaltenen Abstande zu wohngenutzten Gebauden
sind absehbar ausreichend.

O Landschaft

Die geplanten Konzentrationszonen wurden hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Vielfalt, Ei-
genart und Schonheit der Landschaft untersucht und bewertet. Die Flachen wurden durch Ge-
landekartierung mit einer einheitlichen Methodik beurteilt. In diesem Kontext wurden auch die
ErschlieBungsmaoglichkeiten begutachtet.

Tab.1 Beurteilung Landschaftsbild

 Flache ' Landschaftsbild ' ErschlieRung
Nr. 2 | Steinwald e Lage im Naturpark Studschwarzwald Uber Peterzell auf der K

o Sehr stark einsehbar (inshesondere von St. Geor- | 5725 und den Ober-
gen, Rupertsberg, Peterzell und dem gesamten muhlbachhof denkbar
Brigachtal)

o Mittlere visuelle Transparenz (10 km Radius)
e Hohe Landschaftsbildqualitat (2,5 km Radius)
e Geringe Erholungseignung in der Konzentrations-

Kurvenradien und
Wegbreiten missen
evtl. ausgebaut werden

zone
e Geringe technogene Vorpragung (2,5 km Radius)
Nr.5 | Schlossberg ¢ Lage im Naturpark Stidschwarzwald von St. Georgen Gber
e Sehr stark einsehbar aus dem Kirmnachtal die L 175 und Brigach
¢ Mittlere visuelle Transparenz (10 km Radius) (ngrrrt] ;(uisdseerlki(egg?ggd

e Sehr hohe Landschaftsbildqualitat (2,5 km Radius) | denkbar
e Hohe Erholungseignung in der Konzentrationszone

14 uBw 2014: Immissionsschutz, Schattenwurf. Aufgerufen am 30.09.2014, http://www.lubw.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/223896/
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NEEE Landschaftsbild ErschlieBung

* Mittlere technogene Vorprégung (2,5 km Radius)
Nr.6 | Schiiipfle- e Lage im Naturpark Studschwarzwald aus Richtung St. Geor-
Fohrenbiihl e Z.T.Lage im Schutzbediirfigen Bereich fiir Natur | 9€n Uber die L 175 bei
und Landschatft Brigach und die K 5729
. . denkbar, jedoch auf-
. \B/lanSt.hGeorgen sehr stark einsehbar (Lage in grund der Topographie
_'C ac S_e) ] voraussichtlich relativ
¢ Mittlere visuelle Transparenz (10 km Radius) aufwandig
e Hohe Landschaftsbildqualitét (2,5 km Radius)
¢ Hohe Erholungseignung in der Konzentrationszone
* Mittlere technogene Vorprégung (2,5 km Radius)
NI 9 Kesselberg ¢ Lage im Naturpark Stidschwarzwald von St. Georgen_Uber
« Inshesondere aus dem Kirnachtal sehr stark ein- die L 175 und Brigach
sehbar zum Kesgelberg vo-
¢ In unmittelbarer Benachbarung Erholungs-, Na- rsael:;s,;:;hthch gut um-
turerlebnis- und Freizeiteinrichtungen
e Hohe visuelle Transparenz (10 km Radius)
e Sehr hohe Landschaftsbildqualitét (2,5 m Radius)
e Hohe Erholungseignung in der Konzentrationszone
e Geringe technogene Vorpragung (2,5 km Radius)
Nr. 12 | Sommerberg e Lage im Naturpark Stidschwarzwald Uber Langenschiltach
o Stark einsehbar von Langenschiltach und Oberem | Und die K 5725, Horn-
Schiltachtal berger Stral3e denkbar
¢ Grenzt im Norden und Westen an Naturpark
Schwarzwald Mitte/Nord an Ausbau des Waldwegs
. . . voraussichtlich erforder-
o Mittlere visuelle Transparenz (10 km Radius) lich
e Sehr hohe bis hohe Landschaftsbildqualitét (2,5 km
Radius)
e Hohe bis mittlere Erholungseignung in der Konzent-
rationszone
o Mittlere technogene Vorpragung (2,5 km Radius)
(auch durch bestehende WEA ndrdlich und 6stlich
des Gebiets)
Nr. 13 | Brogen e Lage im Naturpark Studschwarzwald Uber St. Georgen, die L
o Stark einsehbar inshesondere von Langenschiltach | 175 und die K 5725 bei
und der Sich-Dich-Fiir-Hohe Brogen denkbar
¢ Geringe visuelle Transparenz (10 km Radius)
¢ Hohe Landschaftsbildqualitat (2,5 km Radius)
e Geringe Erholungseignung der Konzentrationszone
e Hohe technogene Vorpragung (2,5 km Radius)
(auch durch bestehende WEA und Hochspan-
nungsleitungen sudlich)
Nr. 15 | Prechtberg/ ¢ Lage im Naturpark Stidschwarzwald tber St. Georgen, die L
Fohrenacker | Stark einsehbar von Langenschiltach und Oberem | 175 und die K 5724/K
Schiltachtal 5725 bei Brogen denk-
e Grenzt im Norden und Westen an Naturpark bar
Schwarzwald Mitte/Nord an
o Mittlere visuelle Transparenz (10 km Radius)
¢ Hohe Landschaftsbildqualitat (2,5 km Radius)
e Geringe Erholungseignung in der Konzentrations-
zone
e Hohe technogene Vorpragung (2,5 km Radius)
(auch durch bestehende WEA und Hochspan-
nungsleitungen norddéstlich)
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O Stadtebauliche Belange

Bei der Planung der Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie werden sowohl 6f-
fentliche als auch private Belange in die Abwagung eingestellt. Belange des Klimaschutzes
mussen mit anderen gewichtigen stadtebaulich relevanten Belangen wie etwa den allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse, den Belangen von Sport, Freizeit
und Erholung, den Belangen des Rohstoffabbaus, der Gestaltung des Orts- und Landschafts-
bilds und den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege im jeweiligen konkreten Pla-
nungsfall aber auch mit privaten Belangen abgewogen werden. Wichtige Aspekte sind hierbei
der Artenschutz, der Schutz des Menschen vor negativen Umwelteinwirkungen, sowie das
Landschaftshild und die vorherrschende Windhoffigkeit. Da im Gebiet der Stadt St. Georgen die
Windhoffigkeit gering ist, sind die Moglichkeiten gering, dem Klimaschutz durch die Errichtung
von Windenergieanlagen zu dienen.

Folgende Flachen werden nicht als Konzentrationszonen fir die Windenergie ausgewiesen:

O Konzentrationszone Nr. 6: Schllpfle / Fohrenbuhl

Die beiden Teilflachen Schlupfle / Fohrenblhl liegen nach der notwendigen Vergrol3erung des
Vorsorgeabstandes zu Mischgebieten und wohngenutzten Einzelhdusern nach Absprache mit
dem RP Freiburg auf 700 m bzw. 450 m vollstandig innerhalb dieser Vorsorgebereiche. Damit
kann die Konzentrationszone nicht weiter verfolgt werden. Desweiteren sind folgende Konflikte
anzusprechen:

o Lage im Bereich hochwertiger Landschaftsbilder

o Lage im Naturpark Stidschwarzwald

o Z.T.Lage im Schutzbedirftigem Bereich fur Naturschutz und Landschaftspflege
@]

GroR¥flachige Lage auf Béden mit hoher bis sehr hoher Bedeutung als Standort fiir
natirliche Vegetation

Z.T. Lage im Wasserschutzgebiet Zone II

o Prifbereich um Horste von Rotmilan (10x), Schwarzmilan( 1x), Wespenbussard
(2x), Baumfalke (1x), Uhu (1x), Graureiherkolonie

Prifbereich fur Auerhuhn-Habitate
Prufbereich fur potentielle Habitatstrukturen fur Flederméuse

O

O Konzentrationszone Nr. 9: Kesselberg

Die Flache liegt nach der notwendigen VergrofRerung des Vorsorgeabstandes zu Mischgebieten
und wohngenutzten Einzelhdusern nach Absprache mit dem RP Freiburg auf 700 m bzw. 450 m
vollstandig innerhalb dieser Vorsorgebereiche. Damit kann die Konzentrationszone nicht weiter
verfolgt werden. Desweiteren sind folgende Konflikte anzusprechen:

o Lage in Naturpark Stidschwarzwald

o Z.T.Lage im Bereich hochwertiger Landschaftsbilder

o Uberdurchschnittliche Dichte an schutzwiirdigen Biotopen
@]

Z.T. Lage in Bereichen mit besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung eines 6kolo-
gisch wirksamen Freiraumverbunds auch im Hinblick auf die Koh&renz des européi-
schen Schutzgebietsnetzes.

o Grof¥flachige Lage auf Béden mit hoher bis sehr hoher Bedeutung als Standort fr
natirliche Vegetation

Prifbereich um Horste von Rotmilan (4x), Schwarzmilan und Wespenbussard
Prifbereich fur Auerhuhn-Habitate
o Prufbereich fir potentielle Habitatstrukturen fir Flederméause

O Konzentrationszone Nr. 12: Sommerberg

Die Flache liegt nach der notwendigen VergréRerung des Vorsorgeabstandes zu Mischgebieten
und wohngenutzten Einzelhdusern nach Absprache mit dem RP Freiburg auf 700 m bzw. 450 m
vollstandig innerhalb dieser Vorsorgebereiche. Damit kann die Konzentrationszone nicht weiter
verfolgt werden. Desweiteren sind folgende Konflikte anzusprechen:

o Lage in Naturpark Stdschwarzwald
o Z.T.Lage im Bereich hochwertiger Landschaftsbilder
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o O O O

Uberdurchschnittliche Dichte an schutzwiirdigen Biotopen

Z.T. Lage in Bereichen mit besonderer Bedeutung fir die Entwicklung eines 6kolo-
gisch wirksamen Freiraumverbunds auch im Hinblick auf die Koharenz des europai-
schen Schutzgebietsnetzes

GroR¥flachige Lage auf Béden mit hoher bis sehr hoher Bedeutung als Standort fiir
natirliche Vegetation

Prifbereich um Horste von Rotmilan (7x), Wespenbussard, Baumfalke, Uhu
Prifbereich fiir potentielle Horststandorte im direkten Umfeld

Prifbereich fur Auerhuhn-Habitate

Prufbereich fur potentielle Habitatstrukturen fur Flederméause

O Konzentrationszone Nr. 13: Brogen

Die Flache liegt nach der notwendigen VergréRerung des Vorsorgeabstandes zu Mischgebieten
und wohngenutzten Einzelhdusern nach Absprache mit dem RP Freiburg auf 700 m bzw. 450 m
vollstandig innerhalb dieser Vorsorgebereiche. Damit kann die Konzentrationszone nicht weiter
verfolgt werden. Desweiteren sind folgende Konflikte anzusprechen:

(o]

©]
©]
O

Lage in Naturpark Sudschwarzwald
Z.T. Lage im Bereich hochwertiger Landschaftsbilder
Uberdurchschnittliche Dichte an schutzwiirdigen Biotopen

Z.T. Lage in Bereichen mit besonderer Bedeutung fir die Entwicklung eines 6kolo-
gisch wirksamen Freiraumverbunds auch im Hinblick auf die Kohérenz des européi-
schen Schutzgebietsnetzes

GroR¥flachige Lage auf Béden mit hoher bis sehr hoher Bedeutung als Standort fiir
natdrliche Vegetation

GroR¥flachige Lage im Wasserschutzgebiet Zone Il
Prifbereich um Horste von Rotmilan (9x), Wespenbussard (2x), Uhu und Reiher
Prufbereich fir potentielle Habitatstrukturen fur Fledermause

O Konzentrationszone Nr. 12: Prechtberg/Fohrenacker

Die Flache liegt nach der notwendigen VergréRerung des Vorsorgeabstandes zu Mischgebieten
und wohngenutzten Einzelh&ausern nach Absprache mit dem RP Freiburg auf 700 m bzw. 450 m
vollstandig innerhalb dieser Vorsorgebereiche. Damit kann die Konzentrationszone nicht weiter
verfolgt werden. Desweiteren sind folgende Konflikte anzusprechen:

(o]

O
O
O

O

O O O O O

Lage in Naturpark Stdschwarzwald
Z.T. Lage im Bereich hochwertiger Landschaftsbilder
Uberdurchschnittliche Dichte an schutzwiirdigen Biotopen

Z.T. Lage in Bereichen mit besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung eines ¢kolo-
gisch wirksamen Freiraumverbunds auch im Hinblick auf die Koh&renz des europai-
schen Schutzgebietsnetzes

Z.T. Lage auf geschiitzten Biotopen

GroR¥flachige Lage auf Béden mit hoher bis sehr hoher Bedeutung als Standort fiir
natirliche Vegetation

Vollstandige Lage im Wasserschutzgebiet Zone 11|

Prifbereich um Horste von Rotmilan (8x), Wespenbussard (2x), Uhu, Graureiher
Priufbereich fir potentielle Horststandorte im direkten Umfeld

Prifbereich fur Auerhuhn-Habitate

Prifbereich fur potentielle Habitatstrukturen fur Flederméuse
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3

Konzentrationszonen

Im sachlichen Teilflachennutzungsplan werden zwei Konzentrationszonen fir die Windenergie-
nutzung ausgewiesen (vgl. Plandarstellung). Fur die Errichtung von Windenergieanlagen in den
Konzentrationsflachen sind immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren durchzuftihren
und die Regelungen der Gemeinsamen Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft, des Ministeriums fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz,
des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur und des Ministeriums fur Finanzen und Wirt-
schaft vom 09. Mai 2012 — Az.: 64-4583/404 anzuwenden.

Konzentrationszone Nr. 2 Steinwald (24,1 ha)
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Abb. 4 . Konzentrationszone Steinwald

OLYMPUS E5 Aufnahmeformat APS-C -
Brennweite 27 mm (equiv. KB54 mm} Blende 71 ; 3 ; & sowEr
Entfernung zuWEA ¢a.2.240 bis 2350 m - < : .

Abb. 5 : Visualisierung Konzentrationszone Steinwald von Westen
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Als Restriktionen sind weiterhin zu beachten:

O Lageim Naturpark Stidschwarzwald

Das Gebiet befindet sich im Naturpark Studschwarzwald. Der Naturpark weist im Hinblick auf
den Ausbau der Windenergienutzung auf die Sensitivitat der Landschaft und der Bedeutung als
Tourismusregion hin (Naturpark Stdschwarzwald 2003: 65): ,Der landschaftstypische Wechsel
von markanten Erhebungen und tiefen Talern flhrt gerade auch in der Fernsicht zu charakteris-
tischen Sichtbeziehungen, die das gesamte Landschaftsbild des Siidschwarzwaldes beeinflus-
sen. Aus Griinden des Landschaftsschutzes ist der Stidschwarzwald auch als hochwertige Tou-
rismusregion nur mit Einschrankungen fir die Windenergienutzung geeignet.“ Die Belange des
Naturparks sind zu beriicksichtigen.

Mit der Anderung der Verordnung uber den Naturpark Stuidschwarzwald entféllt der Erlaubnis-
vorbehalt nach 84 der Verordnung, weil die im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrati-
onszonen im Sinne der Verordnung ErschlieBungszonen nach 82 Abs. 5 der Verordnung sind.
Demnach ist eine nochmalige gesonderte Entscheidung durch die zustdndige Naturschutzbe-
hdérde im immissionsschutzrechtlichen Verfahren entbehrlich.

O Lageim WSG Zone lll

Das Gebiet liegt innerhalb eines Wasserschutzgebiets der Zone lll. Da die Inanspruchnahme
des Bodens mit voraussichtlich < 500 m2 pro WEA relativ gering ist und damit v.a. die Grund-
wasserneubildung nur in geringem Malf3e beeinflusst ist, ist mit geringen Umweltauswirkungen
zu rechnen. Durch den Bau und Betrieb der geplanten Anlagen kann ggf. durch auslaufende
wassergefahrdende Stoffe (Bezin, Ol, etc.) eine Beeintrachtigung des Grundwassers gegeben
sein.

O Lage auf Boden mit hoher Bedeutung als Standort fur natiirliche Vegetation

Auch wenn im Zusammenhang mit Windenergieanlagen mit verhaltnisméaRig geringen dauer-
haften Bodeninanspruchnahmen zu rechnen ist, sollte bei der Umsetzungsplanung ein beson-
deres Augenmerk auf einen schonenden Umgang mit Boden und die Vermeidung von Schad-
stoffeintrag in den Boden und in den Wasserhaushalt gelegt werden.

O Artenschutzrechtlicher Hinweis

Fur folgende Arten besteht nach derzeitigem Kenntnisstand Priifbedarf auf der nachgeordneten
Planungs- bzw. Genehmigungsebene, da die Konzentrationszone innerhalb eines von der
LUBW empfohlenen Untersuchungsradius liegt: Rotmilan 11x, Wespenbussard 2x, Uhu 2x,
Graureiher, Baumfalke.

Im Gebiet befinden sich potentielle Habitatstrukturen fiir Fledermé&use. Im immissionsschutz-

rechtlichen Genehmigungsverfahren sind Belange des Fledermausschutzes weiter zu untersu-
chen und Beeintrachtigungen ggf. zu vermeiden oder zu minimieren.
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Konzentratlonszone Nr. 5 Schlossberg (9,7 ha)
i ‘ gRgrurid =
3 /(5

Konzentrationszone fir Windenergie
"Schlossberg"

[ ] wa

]
et Untersuchungsraum

Abb. 6 : Konzentrationszone Schlossberg
WEA-Standort Schlossberg WEA: ENERCONES 01
Ansichtspunkt “Oberkirnach / Kesselbergweg (am Hochspannungsmast)” Nabenhéhe: 149 m

OLYMPUS ES Aufnahmeformat APS-C i s
Brennweite 27 mm (equiv. KB 54 mm) Blende 6.3 b & 3D WELT
Entfernung zu WEA ca. 800 bis 1.010 m = s

Abb. 7 . Visualisierung Konzentrationszone Schlossberg, aus siidstidwestlicher Richtung
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Als Restriktionen sind weiterhin zu beachten:

O Lageim Naturpark Stidschwarzwald

Das Gebiet befindet sich im Naturpark Studschwarzwald. Der Naturpark weist im Hinblick auf
den Ausbau der Windenergienutzung auf die Sensitivitat der Landschaft und der Bedeutung als
Tourismusregion hin (Naturpark Stdschwarzwald 2003: 65): ,Der landschaftstypische Wechsel
von markanten Erhebungen und tiefen Talern flhrt gerade auch in der Fernsicht zu charakteris-
tischen Sichtbeziehungen, die das gesamte Landschaftsbild des Studschwarzwaldes beeinflus-
sen. Aus Griinden des Landschaftsschutzes ist der Stidschwarzwald auch als hochwertige Tou-
rismusregion nur mit Einschrankungen fir die Windenergienutzung geeignet.“ Die Belange des
Naturparks sind zu beriicksichtigen.

Mit der Anderung der Verordnung uber den Naturpark Stuidschwarzwald entféllt der Erlaubnis-
vorbehalt nach 84 der Verordnung, weil die im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrati-
onszonen im Sinne der Verordnung ErschlieBungszonen nach 82 Abs. 5 der Verordnung sind.
Demnach ist eine nochmalige gesonderte Entscheidung durch die zustdndige Naturschutzbe-
hdérde im immissionsschutzrechtlichen Verfahren entbehrlich.

O Lage auf Boden mit hoher Bedeutung als Standort flr natiirliche Vegetation

Auch wenn im Zusammenhang mit Windenergieanlagen mit verhaltnisméaRig geringen dauer-
haften Bodeninanspruchnahmen zu rechnen ist, sollte bei der Umsetzungsplanung ein beson-
deres Augenmerk auf einen schonenden Umgang mit Boden und die Vermeidung von Schad-
stoffeintrag in den Boden und in den Wasserhaushalt gelegt werden.

O Lagein einem sehr hochwertigem Landschaftsraum

Es verbleibt ein erhdhtes Konfliktpotential flr die Landschaft aufgrund der naturraumlich sehr
hochwertigen Gegebenheiten. Bei der Auswahl der konkreten Anlagenstandorte ist dies zu be-
rucksichtigen.

O Artenschutzrechtliche Hinweise

Fur folgende Arten besteht nach derzeitigem Kenntnisstand Prifbedarf auf der nachgeordneten
Planungs- bzw. Genehmigungsebene, da die Konzentrationszone innerhalb eines von der
LUBW empfohlenen Untersuchungsradius liegt: Rotmilan 6x, Wespenbussard 3x, Schwarzmi-
lan.

Im Gebiet befinden sich potentielle Habitatstrukturen fir Flederméuse. Im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren sind Belange des Fledermausschutzes weiter zu untersu-
chen und Beeintrachtigungen ggf. zu vermeiden oder zu minimieren.

4. Ubersicht zur Entwicklung der Konzentrationszonen

Die Flachen der geplanten Konzentrationszonen wurden im Verlauf des Planungsprozesses
durch die vertieften Untersuchungen und die Abstimmung mit Offentlichkeit, Nachbarkommunen
und Tréger offentlicher Belange verandert. Die Reduktion der Flachenabgrenzungen wurde
notwendig, da sich im Rahmen der Abwégung einzelne Abwéagungsaspekte wie die Belange
von Naturschutz und Landschaftspflege, des Artenschutzes, des Gewasserschutzes und der
Sicherung von Flachen des Europaischen Schutzsystems NATURA 2000 fur die Planung als
rechtlich nicht zuganglich erwiesen oder Flachen unter gesamtplanerischen Vorsorgegesichts-
punkten nicht auszuweisen waren. Die Reduktion ist in Abstimmung mit den beauftragten Fach-
leuten, dem Kompetenzzentrum Windenergie RP Freiburg, der Genehmigungsbehdrde RP
Freiburg, Fachbehorden wie den Naturschutzbehérden erfolgt.

Scoping
Das Scoping der Umweltpriifung wurde im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung auf Basis der
Windenergiestudie und des Vorentwurfs des Flachennutzungsplanes durchgefihrt.

Vorentwurf des Teilflachennutzungsplanes Windenergie der Stadt St. Georgen

Nachdem die 47 potenziellen Windnutzungsgebiete eine Alternativenprifung durchlaufen ha-
ben, wurden die méglichen Konzentrationszonen konkretisiert. Fiur die Stadt St. Georgen erga-
ben sich 7 Konzentrationszonen. Hinzuweisen ist auf eine gednderte Darstellung der Windho-
ffigkeit; um nicht bereits zu Anfang der Untersuchung zu viele Flachen aus einer potentiellen
Windenergienutzung ausschlieen zu mussen, wurden bei der Planung daher — passend zur
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angegebenen Fehleranfalligkeit der Daten des Windatlasses von 0,25 m/s — auch Flachen ab
einer Windgeschwindigkeit von 5,0 m/s in 100m Hdéhe in die Betrachtung mit einbezogen.

Tab. 2

Konzentrationszonen des Vorentwurfs Teilflachennutzungsplan Windenergie

Name der

Flache

Steinwald

Schlossberg
Schliipfle/Fohrenbuhl
Kesselberg
Sommerberg

Brogen
Prechtberg/Fohrenacker

Windgeschwindigkeit Grofe
5,0-5,50 m/s 34,7
5,0-5,50 m/s 38,3
5,0-5,50 m/s 18,6
5,0-5,75 m/s 12,3
5,25-5,75 m/s 6,9
5,0-5,25 m/s 1
5,0-5,50 m/s 59

Bereiche wurden im Rahmen der Umweltpriifung naher untersucht und in Steckbriefen be-
schrieben (siehe Umweltbericht). Die Stellungnahmen der Offentlichkeit, der Behérden und der
Nachbargemeinden wurden analysiert und abgewogen. Es fand eine Bewertung der arten-
schutzrechtlichen Betroffenheiten (Vogel und Flederméause) statt.

In folgender Tabelle werden die im Umweltbericht detailliert beschriebenen ,negativen® und ,er-
heblich negativen* Auswirkungen, die zu einer Zurtickstellung von Flachen fihrten, zusammen-
fassend dargelegt.

Tab. 3

Nr.

12

13

15

Beurteilung der Konzentrationszonen des Vorentwurfs im Uberblick

Name der Flache

Steinwald

Schlossberg

Schlipfle/Fohrenbiihl

Kesselberg

Sommerberg

Brogen

Prechtberg/Fohrenacker

Bewertung

e}

Negative Auswirkungen: Mensch, Landschaft, Pflanzen / Tiere
& Biodiversitat, Boden, Wasser

Erheblich negative Auswirkungen: keine
Ergebnis: reduzierte Flache wird zur Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Landschaft, Pflanzen / Tiere & Bio-
diversitat, Boden, Wasser

Erheblich negative Auswirkungen: Mensch
Ergebnis: reduzierte Flache wird zur Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Landschaft, Pflanzen / Tiere & Bio-
diversitat, Boden

Erheblich negative Auswirkungen: Mensch, Wasser
Ergebnis: reduzierte Flache wird zur Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Landschaft, Pflanzen / Tiere & Bio-
diversitat, Boden, Wasser

Erheblich negative Auswirkungen: Mensch
Ergebnis: keine Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Landschaft, Pflanzen / Tiere & Bio-
diversitat, Boden

Erheblich negative Auswirkungen: Mensch
Ergebnis: keine Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Pflanzen / Tiere & Biodiversitat, Bo-
den, Wasser

Erheblich negative Auswirkungen: Mensch
Ergebnis: keine Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Pflanzen / Tiere & Biodiversitat, Bo-
den, Wasser

Erheblich negative Auswirkungen: Mensch
Ergebnis: keine Konzentrationszone
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Entwurf fir die Offenlage des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie der
Stadt St. Georgen

Vor dem Hintergrund der eingegangenen Anregungen und Hinweise aus der friihzeitigen Infor-
mation der Offentlichkeit gemaR § 3 (1) BauGB und der Friihzeitigen Information der Nachbar-
kommunen gemaR § 2 (2) BauGB, der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
gemal § 4 (1) BauGB wurden folgenden Gebiete gebietsspezifisch vertieft untersucht (siehe
Kapitel ,Vertiefte Betrachtung und Konkretisierung potenzieller Windnutzungsgebiete fiir eine
Ausweisung als Konzentrationszone im Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie“) und
betrachtet. Im Zuge dieser Uberarbeitung wurden die beiden Flachen Kesselberg und Brogen
aufgrund schwerwiegender Konflikte nicht ausgewiesen und die Abgrenzungen der Ubrigen Fla-
chen maodifiziert, um Konflikte zu vermeiden oder zu minimieren.

Tab.4  Konzentrationszonen des 1. Entwurfs des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes

Windenergie
Nr. Name der Windgeschwindigkeit GrolRe
Flache
2 Steinwald 5,0-5,50 m/s 31,6 ha
5 Schlossberg 5,0-5,50 m/s 14,5 ha
6 Schlipfle/Fohrenbihl 5,0-5,50 m/s 9,3 ha
12 Sommerberg 5,25-5,75 m/s 1,9 ha
15 Prechtberg/Fohrenacker 5,0-5,50 m/s 1,9 ha

Entwurf far die 2. Offenlage des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie
Stadt St. Georgen

Vor dem Hintergrund der eingegangenen Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung der Of-
fentlichkeit gemal § 3 (2) BauGB und der Beteiligung der Nachbarkommunen gemaf § 2 (2)
BauGB, der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaR § 4 (2) BauGB wurden
weitere Untersuchungen zum Artenschutz (siehe Kapitel ,Vertiefte Betrachtung und Konkretisie-
rung potenzieller Windnutzungsgebiete fir eine Ausweisung als Konzentrationszone im Sachli-
chen Teilflachennutzungsplan Windenergie“) und zur Thematik Siedlungsabstand und Land-
schaft durchgefuhrt.

Der Entwurf zur 1. Offenlage hat vor dem Hintergrund der eingeschrankten Moglichkeiten auch
nur eingeschrankt das in der Voruntersuchung herausgestellte Ziel einer Biindelung von Anla-
gen verfolgt. So wurden die Siedlungsabstande fir jeweils eine Anlage bertcksichtigt und pla-
nerisch versucht, Cluster mit bestehenden Anlagen zu bilden; bestehende Anlagen zu ergénzen
(Brogen, Sommerberg, Prechtberg/Fohrenacker). Die Stellungnahmen zum 1. Entwurf des
Sachlichen Teilflachennutzungsplanes zeigen vor dem Hintergrund der geringen Windhoffigkeit
Konflikte hinsichtlich des Siedlungsabstandes und der Landschaftsqualitat auf. Vor diesem Hin-
tergrund wurde der Planungsansatz der Bundelung starker in den Vordergrund gestellt und die
Werte fir den Siedlungsabstand auf die vom Land Baden-W rttemberg empfohlenen Werte an-
gehoben. Hierdurch reduziert sich die Flachenkulisse, da die kleinen, lediglich mit einer Anlage
bebaubaren Flachen aufgrund mangelnder Siedlungsabstédnde und Gréf3e entfallen; auch die
gréReren Flachen &ndern sich in ihrer Abgrenzung.

Vor dem Hintergrund der notwendigen Gewahrleistung eines Substantiellen Raums fir die
Windenergie wurden alle weichen Ausschlusskriterien selbstkritisch Uberprift und dabei auch
das Biindelungsprinzip tberdacht. Auch nach Uberpriifung aller seinerzeit zuriickgestellter po-
tentiellen Windnutzungsgebiete in einem erneuten Suchlauf kommt der Plangeber zum Ergeb-
nis, dass das Ausscheiden von Kleinflachen sinnvoll ist und dass sich vor dem Hintergrund der
geringen Windhoffigkeit, der hochwertigen Landschaft und der vorherrschenden Streusiedlung
lediglich zwei Flachen zur Ausweisung als Konzentrationszonen eignen (siehe auch F.
Uberprifung des Substanziellen Raums fiir die Windenergienutzung).

Die Konkretisierung und Einengung ist vor dem Hintergrund der Zielsetzung einer Biindelung

der Windenergie (Ausweisung von Konzentrationszonen) in einer hochwertigen Landschaft (Ar-
tenschutz und Landschaftshild) mit geringer Windhoffigkeit gerechtfertigt.
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So stellt der Windenergieerlass vom 9. Mai 2012 (Az: 64-4583/404) heraus, dass im Rahmen
verschiedener naturschutzrechtlicher Abwagungsentscheidungen u.a. die Belange des Aus-
baus der Windenergie und des Klimaschutzes mit den Belangen des Natur- und Landschafts-
schutzes, z.B. mit den Belangen des Landschaftsbilds, abzuwagen sind. Mal3gebliches Kriteri-
um fir den Energieertrag und damit fir die Abwagungsentscheidung aus dem Blickwinkel ei-
ner nachhaltigen Energieerzeugung und des Klimaschutzes ist die Windhoffigkeit an einem
Standort und diese ist in St. Georgen gering; erreicht gerade so die Mindestwindhoffigkeit. Je
héher die Windhoffigkeit an dem geplanten Standort ist, desto starker wiegen die fur die Errich-
tung der Anlagen sprechenden Belange einer nachhaltigen Energieerzeugung und die damit
verbundenen Belange des Klimaschutzes im Verhdltnis zu den widerstreitenden Belangen.
Umgekehrt gilt, je geringer die Windhoffigkeit der Flache ist, desto stérker sind die entgegen-
stehenden Belange wie das in St. Georgen in den Bereichen der pot. Windnutzungsgebiete
vorherrschend hochwertige Landschaftshild in der Abwégung zu gewichten.

Bei der Standortsuche in St.Georgen wurden dabei u.a. die Kriterien gem. Windenergieerlass

betrachtet und gegeneinander gestellt:

| Aus dem Blickwinkel des Landschaftsschutzes: Vielfalt, Eigenart und Schénheit des
Landschaftsbildes unter besonderer Beriicksichtigung der Naturlandschaften (vom
menschlichen Einfluss unbeeinflusst gebliebene Landschaften), der historisch gewach-
senen Kulturlandschaften auch mit ihren Kultur- Bau- und Bodendenkmaélern sowie der
Sichtbarkeit der Anlage im Nah- und Fernbereich, der Minderung des Erholungswertes,
der Unberuhrtheit der Landschaft und der Vorbelastung durch technische Anlagen.

O Aus dem Blickwinkel der Windenergienutzung: Windhoffigkeit, Bindelung mit Infra-
strukturtrassen und bestehenden Windenergieanlagen sowie Nahe zu Stromtrassen.

Der Plangeber sieht vor dem Hintergrund der geringen Windhoffigkeit die Einengung auf ledig-
lich zwei mdgliche Konzentrationszonen zur Nutzung der Windenergie als geboten. Die Még-
lichkeiten der Forderung des Klimaschutzes durch die Errichtung von Windenergieanlagen sind
naturbedingt gering; der Schutz der wertvollen, durch Streusiedlung gepragten Landschaft
Uberwiegt in weiten Teilen. Auch ein erneuter Suchlauf zur Identifizierung von mdglichen Kon-
zentrationszonen fihrte zu keinen neuen Erkenntnissen.

Tab.5 Konzentrationszonen des Entwurfs zur 2. Offenlage des Sachlichen
Teilflachennutzungsplanes Windenergie

Nr. Name der Windgeschwindigkeit GrofRe
Flache

2 Steinwald 5,0-5,25 m/s 24,1

5 Schlossberg 5,0-5,50 m/s 9,7
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Die Entwicklung der Konzentrationszonen kann wie folgt zusammengefasst werden:

Tab. 6

Flache

Steinwald

Schlossberg

Schlupfle /
Fohrenbihl

Kesselberg

Sommerberg

Brogen

Prechtberg /
Fohrenacker

Entwicklung der Konzentrationszonen

Frihzeitige
Beteiligung
(GréRe ha)
34,7 ha

38,3 ha

18,6 ha

12,3 ha

6,9 ha

1,0 ha

5,9 ha

Anmerkung

zu Konflikten
der Flache
Prioritat 2:

hohes Konfliktpo-
tential Mensch;
Pflanzen / Tiere &
Biodiversitat,
Wasser, Arten-
schutz; vermeidbar
Prioritat 1:

hohes Konfliktpo-
tential Mensch;
vermeidbar

Prioritat 2:

Sehr hohes Kon-
fliktpotential
Mensch, Wasser;
vermeidbar
Prioritat 1:

Sehr hohes Kon-
fliktpotential
Mensch; vermeid-
bar

Prioritat 1:

Sehr hohes Kon-
fliktpotential
Mensch; vermeid-
bar

Ubernahme

Prioritat 1:

Sehr hohes Kon-
fliktpotential:
Mensch, Arten-
schutz; vermeidbar

1. Offenlage Anmerkung

(Grofe ha)

31,6 ha

14,5 ha

9,3 ha

19 ha

1,9 ha

zur Abgrenzung
1. Offenlage
Reduktion durch
Beriicksichtigung
artenschutzrechtli-
cher Konflikte

Es ist auf moglichst
grofRe Abstande zu
den umliegenden
Siedlungs-
bereichen zu
achten.

Sehr hohes Kon-
fliktpotential
Mensch, Wasser;
vermeidbar

Sehr hohes Kon-
fliktpotential
Mensch; zurtick-
gestellt

Sehr hohes Kon-
fliktpotential
Mensch; zurtick-
gestellt.

Sehr hohes Kon-
fliktpotential
Mensch; zuriick-
gestellt.

Sehr hohes Kon-
fliktpotential
Mensch; zurtick-
gestellt.

2. Offenlage
(Grofe ha)

24,1 ha

9,7 ha

16.11.2016
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Anmerkung

zur Abgrenzung
2. Offenlage
Flache wird beibe-
halten, Hinweise
zu Konfliktbereiche
werden dargestellt

Flache wird beibe-
halten, Hinweise

zu Konfliktbereiche
werden dargestellt

Flache wird auf
Grund mangeln-
dem Siedlungsab-
stand nicht ausge-
wiesen

Flache wird auf
Grund mangeln-
dem Siedlungs-
abstand nicht
ausgewiesen

Flache wird auf
Grund mangeln-
dem Siedlungs-
abstand nicht
ausgewiesen

F. Uberprifung des Substanziellen Raums fur die Windenergienutzung

Der Windenergienutzung im Auf3enbereich ist in substanzieller Weise Raum zu schaffen. Um
einer Verhinderungsplanung entgegenzuwirken, ist nachzuweisen, dass dieser Pramisse durch
die Ausweisung der Konzentrationszonen Windenergie Folge geleistet wird. Hierzu wird das
Flachenverhaltnis zwischen der Grofie der im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrati-
onsflachen und der GrofRe derjenigen Potenzialflachen, die sich nach Abzug der harten
Tabuzonen von der Gesamtheit der gemeindlichen AuRenbereichsflachen ergibt, dargestellt
und fir die Situation in der Raumschaft St. Georgen beurteilt. Fir die Stadt St. Georgen beste-
hen folgende Flachenverhéltnisse:

Gesamtflache Stadt St. Georgen 5984,4 ha
Ausschluss aufgrund sachlicher und eindeutiger rechtlicher Aus-
schlusstatbestéande (pauschale Prufung: harter Ausschluss) 5392,3 ha
verbleibenden Flachen: potentielle Windnutzungsgebiete 592,1 ha
Ausschluss aufgrund Einzelfallpriifung 150,3 ha
zur Verfiigung stehende Flachen: 441,8 ha
nach Ausschluss harter Kriterien Pauschal- / Einzelfallpriifung

Ausgewiesene Konzentrationszonen 33,8 ha

(7,7 % der zur Verfugung stehenden Flachen)
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Vor dem Hintergrund der notwendigen Gewdhrleistung eines Substantiellen Raums fir die
Windenergie wurden alle weichen Ausschlusskriterien selbstkritisch Gberprift und dabei auch
das Bundelungsprinzip tberdacht.

Rupertsbogg

ST GEORGEN

Konzentrationszonen
I:[j FNP-Vorentwurf 1 und 2. Prioritat
E FNP-Entwurf 1. Offenlage
E=] FNP-Entwurf 2. Offenlage

Potentielle Windnutzungsgebiete
mit modellierter Windgeschwindigkeit
(100 m tiber Grund in m/sec)
5.00-5.25 5.50 - 5.75
5.25-5.50

pauschal festgestellter Ausschluss
(inkl. Europaisches Vogelschutzgebiet)

Abb. 8 Gebietskulisse 2. Suchlauf: Alle pot. Windnutzungsgebiete (farbig dargestellte Flachen) wurden
mit den Siedlungsabsténden der 2. Offenlage einer erneuten Priifung unterzogen

Alle seinerzeit zuriickgestellten potentiellen Windnutzungsgebiete wurden in einem erneuten
Suchlauf Gberprift. Vor dem Hintergrund der beiden Anhdrungen wurden die Siedlungsabstéan-
de auf die vom Land empfohlenen Werte von 450m fur wohngenutzte Gebaude im Aul3enbe-
reich und 700m fir Wohngebiete des Flachennutzungsplanes als zugrundeliegende Pramisse
angewendet. Alle sich hieraus ergebenden pot. Windnutzungsgebiete wurden abermals einer
Prufung unterzogen. Durch die mittlerweile zur Verfiigung stehenden vertieften Untersuchungen
ergeben sich jedoch keine weiteren Mdoglichkeiten einer Ausweisung als Konzentrationszone.
Der Plangeber kommt zum Ergebnis, dass das Ausscheiden von Kleinstflachen sinnvoll ist und
dass sich vor dem Hintergrund der geringen Windhoffigkeit, der hochwertigen Landschaft und
der vorherrschenden Streusiedlung lediglich zwei Flachen zur Ausweisung als Konzentrations-
zonen eignen.

Mit der Ausweisung nutzt die Raumschaft St. Georgen ihre Méglichkeiten im Rahmen der ge-
setzlichen Mdglichkeiten und der gemeinsam aufgestellten gemeindlichen Leitlinien aus. Drei
Flachen sind auch Teil des vorgesehenen regionalplanerischen Angebotes. Mit den abgestimm-
ten Ausweisungen gelingt es der Stadt St. Georgen, zu einer weitgehend raumvertraglichen
Windenergieentwicklung zu gelangen. Durch die vorgenommene Ausweisung werden regionale
Schwerpunkte der Windenergienutzung im Landkreis unterstitzt und die Schwerpunkte des
Freiraum- und Biotopverbundes und des Artenschutzes geschont.
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Leider gelang es aufgrund der sehr hohen Konflikte nur begrenzt, die besonders windhoffigen
Flachen auszuweisen. Hierbei Uberzeugt auch die GréRe der Konzentrationszonen, da das ub-
rige Plangebiet - wie ausgefuhrt und durch die Naturschutzbehérden fachlich gestitzt - von ho-
her natur- und artenschutzrechtlicher Relevanz gepragt ist und durch die vorherrschende Streu-
siedlung sich kaum Méglichkeiten der Ausweisung von Konzentrationszonen ergeben.

Aufgrund der dargestellten Beurteilung und der ausgesprochen hohen Restriktionen sind die
Plangeber davon (berzeugt, dass nach dem Wirksamwerden des Sachlichen Teil-
flachennutzungsplans der Windenergie innerhalb des Gebiets der Stadt St. Georgen in sub-
stanzieller Weise Raum zur Verfiigung steht.

G. Abgleich der Ausweisungen mit den Erfordernissen der Landesplanung,
der Raumordnung und der Flachennutzungsplanung

Die Darstellung von Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie ist den Zielen der
Raumordnung anzupassen. Vor diesem Hintergrund erfolgt ein Abgleich der Konzentrationszo-
ne mit den freiraumbezogenen Festlegungen im Landesentwicklungsplan und Regionalplan.
Die in den Steckbriefen aufgefiihrten regionalplanerischen Ausweisungen stehen teilweise einer
Windenergienutzung entgegen. Teilweise ist aber auch eine Uberplanung mit Konzentrations-
zonen fur Windenergie moglich, sofern sich die Erforderlichkeit hierzu aus einer Alternativenpri-
fung im weiteren Verfahren ergibt. Darliber hinaus soll die Darstellung von Konzentrationszonen
fur die Nutzung der Windenergie den Darstellungen des Gesamtflachennutzungsplanes nicht
entgegenstehen.

1. Landesentwicklungsplan 2002

Der Landesentwicklungsplan 2002 enthalt freiraumbezogene Festlegungen. Danach sind die
naturlichen Lebensgrundlagen zu schitzen. Die Naturglter Boden, Wasser, Luft und Klima so-
wie die Tier- und Pflanzenwelt sind in Bestand, Regenerationsfahigkeit, Funktion und Zusam-
menwirken dauerhaft zu sichern oder wiederherzustellen (PS 5.1.1 G).

Der Landesentwicklungsplan legt als Bestandteile zur Entwicklung eines dkologisch wirksamen
groBraumigen Freiraumverbunds Uberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsraume fest.
Dies sind (PS 5.1.2 2):

| Gebiete, die Teil des kinftigen europaweiten, koharenten Schutzgebietsnetzes ,Natura
2000 sind,
| Gebiete, die sich durch eine tberdurchschnittliche Dichte schutzwiirdiger Biotope oder

Uberdurchschnittliche Vorkommen landesweit gefahrdeter Arten auszeichnen und die
eine besondere Bedeutung fiur die Entwicklung eines dkologisch wirksamen Freiraum-
verbunds und im Hinblick auf die Koharenz des europaischen Schutzgebietsnetzes be-

sitzen,

m| Unzerschnittene Rdume mit hohem Wald- und Biotopanteil und einer Gré3e Uber 100
kmz2,

| Gewasser mit besonderer Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz, die bereits lange

natirliche und naturnahe FlieRstrecken und Auen aufweisen.

In den Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsrdumen ist die Funktions- und
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu erhalten und zu verbessern. Planungen und
MaRnahmen, die diese Landschaftsraume erheblich beeintrachtigen, sollen unterbleiben oder,
soweit unvermeidbar, ausgeglichen werden (5.1.2.1 Z).

Die Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsraume sollen méglichst unzerschnitten
in ihrem landschaftlichen Zusammenhang erhalten und untereinander vernetzt werden. In
grof3en unzerschnittenen Raumen sind Eingriffe mit Trennwirkung auf das unvermeidbare zu
beschranken. Unabweisbare linienformige Infrastruktureinrichtungen sind nach Mdaglichkeit mit
bestehenden zu biindeln. Uberregional bedeutsame Ver- und Entsorgungseinrichtungen sind
grundsatzlich zu vermeiden (PS 5.1.2.2 Z).
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Die Darstellung Uberregional bedeutsamer Landschaftsraume wird dartber hinaus aber im
Regionalplan Schwarzwald- Baar-Heuberg durch die Festlegung von Schutzbedirftigen
Bereichen konkretisiert. Insoweit wird beziiglich einer moéglichen Betroffenheit der verbindlichen
Ziele der Raumordnung auch auf die im Regionalplan festgelegten sachlich und raumlich
konkretisierten Festlegungen zuriickgegriffen.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass die Ausweisung der Konzentrationszonen die
im Landesentwicklungsplan 2002 enthaltenen Grundsétze und Ziele nicht erheblich
beeintrachtigt.

2. Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003

Den landesplanerischen Vorgaben entsprechend sind im Regionalplan unter anderem
Regionale Grinzige, Griunzésuren und Schutzbedirftige Bereiche fur die verschiedenen
Freiraumfunktionen und -nutzungen ausgewiesen. Die Konzentrationszonen der Stadt St.
Georgen werden mit folgender Ausweisung Uberlagert:

| Konzentrationszone Nr. 2 Steinwald: Sonstige Waldflache, Sonstige landwirtschaftliche
Nutzflache, Wasserschutzgebiet (nachrichtliche Ubernahme)
O Konzentrationszone Nr. 5 Schlossberg: Sonstige Waldflache, Sonstige landwirtschaftli-

che Nutzflache
Der Regionalplan steht dem Teilflachennutzungsplan nicht entgegen.

3.  Teilfortschreibung des Kapitels Erneuerbare Energien — Windenergie -

Die Teilfortschreibung Windenergie des Regionalplans ist derzeit in Bearbeitung. Auf der Flache
der Stadt St. Georgen soll die Flache Schlossberg als Vorranggebiet ausgewiesen werden.
Die Abgrenzungen dieser Flachen werden aufeinander abgestimmt.

4, Flachennutzungsplan

Wirksamer Flachennutzungsplan der Stadt St. Georgen
Fir die ausgewiesenen Konzentrationszonen gelten folgende Darstellungen des wirksamen
Flachennutzungsplans:

O Konzentrationszone Nr. 2 Steinwald: Wald- und Gehdlzflachen, Flachen fur die Land-
wirtschaft
a Konzentrationszone Nr. 5 Schlossberg: Sonderbauflache (,Flache fir Windenergienut-

zung®), Wald- und Geholzflache, Flachen fur die Landwirtschaft

Die Darstellungen des Flachennutzungsplanes sind mit dem 6ffentlichen Interesse an der Nut-
zung der Windenergienutzung sowie den Ubrigen Belangen abzuwagen. Da die Konzentrati-
onszonenplanung in Uberlagerung mit land- und forstwirtschaftlichen Flachen vorgesehen ist,
kann die vorhandene Grundnutzung auch kinftig mit geringen Einschrankungen fortgesetzt
werden.

Die im FNP vom 20.10.1999 dargestellten Flachen fir die Windenergienutzung ,Skilift*, ,Bro-
gen“ und ,Auf der Ahle“ werden aufgehoben und stehen der Ausweisung nicht entgegen. Diese
Bereiche werden entsprechend der vorherrschenden Flachennutzung als Flachen fur die Land-
wirtschaft und als Wald- und Gehdlzflachen ausgewiesen.

Die Festlegungen des geltenden Flachennutzungsplans stehen der Ausweisung der Kon-
zentrationszonen nicht entgegen.

Teilfortschreibung Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie

Auf der Grundlage des Windenergieerlasses und des Erlasses MVI15 ist bei iberlagernder Dar-
stellung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen unter Beibehaltung der Grundnut-
zung ,Wald“ keine Waldumwandlungserklarung erforderlich. Bei spaterer Vorhabenszulassung
wird eine Waldumwandlungsgenehmigung erforderlich.

15 Ministerium fur Verkehr wund Infrastruktur: Erforderlichkeit einer Waldumwandlungserklarung im
Zusammenhang mit Flachennutzungsplan Windkraft vom 27.08.2012
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H. Berlcksichtigung weiterer Belange und Hinweise

Eine Reihe von Belangen, die Einfluss auf die Konzentrationszonen haben, kénnen erst im Ge-
nehmigungsverfahren abschlieRend geklart werden. Dazu gehért beispielsweise die Beantwor-
tung von Fragen der konkreten Erschlieung, der konkreten Anbindung an die Stromversor-
gungsnetze, Stérung technischer Anlagen wie Richtfunkstrecken, eine eventuell notwendige
Natura-2000-Vertraglichkeitspriifung oder detaillierte Vertiefungen zum speziellen Artenschutz.

Im Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie der Stadt St. Georgen wurden die Sach-
fragen ebenenspezifisch hinreichend geklart. Auf folgende Punkte wird gesondert hingewiesen:

Umgang mit Konflikten mit Schutzgebieten

Im Bereich der Konzentrationszonen sind keine Schutzgebiete wie Landschafts- oder Wasser-
schutzgebiete Zone | und Il betroffen.

Umgang mit Konflikten mit den Bestimmungen des speziellen Artenschutzes

Gegen artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde geméaR § 44 BNatSchG kann regelmaRig nur
durch tatsachliche Handlungen verstoRen werden. Eine Erfullung von Verbotstatbestanden
kommt demgemal grundsatzlich nicht schon durch die Aufstellung von Flachennutzungspla-
nen, sondern erst dann in Betracht, wenn bei deren Umsetzung konkrete Bauvorhaben realisiert
werden sollen. Somit kann die Flachennutzungsplanung selbst nicht unmittelbar gegen die Ver-
botstatbestdnde des Artenschutzes verstof3en. Ein Flachennutzungsplan, dessen Umsetzung
aber zwangslaufig an rechtlichen Hindernissen — hier des speziellen Artenschutzes — scheitern
musste, ist wegen Vollzugsunfahigkeit unwirksam. Daher muss bei der Aufstellung des Fla-
chennutzungsplans vorausschauend gepruft werden, ob einer Planumsetzung nicht untber-
windbare artenschutzrechtliche Hindernisse im Sinne der Rechtsprechung des BVerwG entge-
genstehen. Nach derzeitigem Kenntnisstand wird davon ausgegangen, dass der Sachliche Teil-
flachennutzungsplan Windenergie der Stadt St. Georgen nicht gegen Verbotstatbestande des
Artenschutzes verstoft.

Hinweise zu Archaologischen Bodenfunden

Unbekannte archéologische Bodenfunde kénnen zutage treten. BaumaRnahmen und der Be-
ginn von ErschlieBungsarbeiten sowie allen weiteren Erd- und Aushubarbeiten sind frihzeitig
mit dem Regierungsprasidium Freiburg abzustimmen. GemaR § 20 DSchG sind auch im Bau-
fortschritt auftretende Funde (Scherben, Knochen, Mauerreste, Metallgegenstande, Graber,
auffallige Bodenverfarbungen u. 4.) umgehend zu melden und bis zur sachgerechten Dokumen-
tation und Ausgrabung im Boden zu belassen.

Weitere Planerische Vorbehalte und Hinweise

O Die Grenzen der geplanten Konzentrationsflachen sind nicht parzellenscharf, da die ihnen
zugrunde liegenden Daten (z.B. der Siedlungsflachen des FNPs) nicht parzellenscharf
sind.

O Im Rahmen der Genehmigungsplanung ist die ErschlieBung und Sicherheitsabstande mit
dem StralRenbaulasttrédger und den Eigentimern abzustimmen. Die Vorschriften der Ziff.
5.6.3.3 des Windenergieerlasses BW sind im Einzelfall zu priifen Soweit erforderliche
Abstande wegen der Gefahr des Eisabwurfes nicht eingehalten werden, gehdrt zu den
Bauvorlagen fir Windenergieanlagen eine gutachtliche Stellungnahme eines
Sachverstandigen zur Funktionssicherheit von Einrichtungen, durch die der Betrieb der
Windenergieanlage bei Eisansatz sicher ausgeschlossen werden kann oder durch die ein
Eisansatz verhindert werden kann (z.B. Rotorblattheizung). Dieses Gutachten muss auch
eine Stellungnahme zur Gefahrdung bei abgeschalteter Windenergieanlage enthalten.
Geféhrdungen des Liftbetriebes am Schlossberg sind entsprechend zu prufen.

O Fur die Flache Steinwald gilt eine Bauhdhenbeschréankung bis auf 1159,3 m tber NN fur
LV-Anlagen der Bundeswehr.

O Im Bereich der der Stadt St. Georgen verlaufen Richtfunkstrecken. Im Rahmen der Ge-
nehmigungsplanung sind Richtfunkstrecken im Hinblick eines stérungsfreien Betriebs zu
bericksichtigen. Es ist eine Richtfunkschutzzone mit einer Breite von 60 m notwendig.

O Die Anlagen missen wegen der besonderen Hohe befeuert und/oder besonders ge-
kennzeichnet werden. Aufgrund der besonderen landschaftlichen Qualitat wird die
Ausstattung mit ,,Bedarfsgesteuerte Nachtkennzeichnung (BNK) von
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Windenergieanlagen" gern. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von
Luftfahrthindernissen, Anlage 6 vom 26. Aug. 2015 empfohlen.

O Die im Rahmen der Abwagung vorgenommene Priifung der Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes ersetzt nicht die vorhabenbezogene Priifung im Rahmen der Ge-
nehmigungsplanung. Hier sind umfassende speziellen artenschutzrechtlichen Priifungen
in Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde vorzunehmen. Unvertraglichkeiten
im Einzelfall sind nicht auszuschlief3en.

O Im Genehmigungsverfahren missen die naturschutzrechtlichen Aspekte der Eingriffs-
regelung, die artenschutzrechtlichen Belange im Rahmen einer FFH-Vertréaglichkeits-
untersuchung und im Rahmen der speziellen artenschutzrechtlichen Priifung aufge-
arbeitet werden.

O Beider Genehmigungsplanung sind umweltbezogene Gesichtspunkte gem. Umweltbe-
richt zu berticksichtigen: In der Konzentrationsflache Steinwald ist im Rahmen der Ge-
nehmigungsplanung neben den Themen des Artenschutzes insbesondere auf die topo-
graphischen und landschaftsstrukturellen Gegebenheiten sowie die Vermeidung von Ein-
griffen in Boden mit sehr hoher Funktionserflllung zu beriicksichtigen; in der Konzentrati-
onsflache Schlossberg sind neben den Themen des Artenschutzes die Abstande zu
wohngenutzten Gebauden im Rahmen der konkreten Standortwahl der Anlagen beson-
ders zu bertcksichtigen.

- Hinweise zu Einzelthemen:

- Flachenverbrauch: Es gilt, den Flachennutzungsplan fiir den Anlagenbau grund-
satzlich so gering wie mdglich zu gestalten. Daher ist die in dieser Hinsicht vertrag-
lichste Variante zu entwickeln. Die fir die Schwerlasttransporte gebauten Zuwe-
gungen sollten nach Aufstellung der WEA in groRtmoglichem Umfang ,renaturiert”
werden. Die Umweltvertraglichkeit von Zuwegungsalternativen ist zu prifen.

- Schutz von Quellen und Grundwasser: Beim Anlagenbau sind vorhandene Quellen
und Grundwasservorkommen zu schonen und ein Eingriff in dieses Schutzgut ist
auszuschliel3en. Im Rahmen der Genehmigungsplanung von daher fir die konkre-
ten Standorte auch sicher zu stellen, dass es nicht zu einer nachteiligen Verande-
rung der Grundwasserqualitat kommt.

- Bodenschutz: Im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sollte zur
Bewertung des Schutzguts Boden das Bewertungssystem der Okokonto-
Verordnung (OKVO) herangezogen werden. Damit ist zun&chst eine Erfassung des
Bodeninventars und seiner Funktionen nach dem Leitfaden ,Bewertung von Boden
nach ihrer Leistungsfahigkeit” (Bodenschutz 23, LUBW 2010) vorzunehmen. Die
Beurteilung der Eingriffe in das Schutzgut Boden ist nach der Arbeitshilfe: ,Das
Schutzgut Boden in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung®, Bodenschutz
(24) der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-
Wirttemberg (2012) vorzunehmen. Der naturschutzrechtliche Ausgleich des Ein-
griffs in das Schutzgut Boden sollte bevorzugt durch Aufwertungen von bereits be-
stehenden Biotopen oder durch Aufwertung des Schutzguts Boden an anderer
Stelle z.B. durch Bodenauftrag als Aufwertung von landwirtschaftlichen Flachen er-
folgen um eine weitere Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen zu vermei-
den. Der Ausschluss der Uberplanung von Boden, die Archive der Natur- und Kul-
turgeschichte sind, ist sicherzustellen.

- Fledermausvorkommen: Folgende Aspekte sind nach den anerkannten Methoden-
standards zu untersuchen: Artenspektrum im Konzentrationsgebiet, Aktivitatsmus-
ter der Arten, Jahreszeitliches Auftreten der Arten, Fortpflanzungs- und Ruhestét-
ten, Netzfange und Kurzzeittelemetrie bei Feststellung von (potenziellen) Quartie-
ren, Gondelmonitoring zur Eichung von anlagenspezifischen Abschaltautomatiken.

- Voqgel: Die Erfassung der im Konzentrationsgebiet vorkommenden Brutvigel ist
nach den Grundsatzen der Eingriffsregelung notwendig. Beim Vorkommen von
Windenergieempfindlichen Vogelarten ist die von der LUBW erarbeitete Erfas-
sungsmethodik anzuwenden. Die entsprechenden Abstandsregelungen im Hinblick
auf die konkretisierten WEA-Standorte sind anzuwenden. Dartber hinaus sind
Rast- und Ruheplatze zu erfassen und adaquat zu schitzen. Samtliche verfligbare
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Daten zum Vogelzug sind bei der konkreten Standortbeurteilung zu bericksichti-
gen.

- Streng geschitzte Arten: Neben den Fledermausen sind auch die Vorkommen aller
anderen streng geschiitzten Arten entsprechend Anhang IV der FFH-Richtlinie zu
erfassen. Entsprechende Quartiere sind zu schitzen und ggf. CEF-Mal3nahmen zu
ergreifen.

- Landschatft: In der Genehmigungsplanung sind aufgrund der hochwertigen Land-
schaft die konkreten Standorte zu visualisieren. Im Rahmen der Eingriffsregelung
sind Minimierungsmaf3nahmen und die Kompensation auf Grundlage einer feldbe-
zogenen Landschaftsbildsanalyse zu bearbeiten.

l. Abwagung

Bei der Planung der Konzentrationszonen fur die Nutzung der Windenergie werden sowohl 6f-
fentliche als auch private Belange in die Abwagung eingestellt. Belange des Klimaschutzes
mussen mit anderen gewichtigen stadtebaulich relevanten Belangen wie etwa den allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, den Belangen von Sport, Freizeit
und Erholung, den Belangen des Rohstoffabbaus, der Gestaltung des Orts- und Landschafts-
bilds und den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege im jeweiligen konkreten Pla-
nungsfall aber auch mit privaten Belangen abgewogen werden.

Bei der Beurteilung einzelner Abwéagungsaspekte erwiesen sich zahlreiche Flachen mit Belan-
gen von Naturschutz und Landschaftspflege und des Wasserschutzes fir die Planung als nicht
zuganglich. Der Abwéagungsspielraum der Stadt St. Georgen beim Entwurf des Sachlichen Teil-
flachennutzungsplans Windenergie ist deshalb gering, da ein groRRer Flachenanteil der geplan-
ten Konzentrationszonen aufgrund entgegenstehender Aspekte nicht zur Verfligung stehen o-
der aufgrund ihrer Lage den zugrunde liegenden Leitlinien einer umweltvertraglichen Raument-
wicklung zuwider laufen.
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TEIL II: VERFAHREN

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat am 9. Mai 2012 das Landesplanungsgesetz
geandert und hat die Regionalplane zur Steuerung der Windenergie zum 31.12.2012 aufgeho-
ben. Eine Festlegung von Ausschlussgebieten ist in kiinftigen Regionalplanen nicht mehr vor-
gesehen. Der Regionalplan der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg befindet sich in der Fort-
schreibung. Mit dieser Anderung der Gesetzgebung wird den Kommunen ein gréRerer Spiel-
raum flir die Errichtung von Windenergieanlagen eingerdumt. Sie kénnen die Nutzung der
Windenergie nun selbst durch ihre Flachennutzungsplanung regeln.

Aufstellungsbeschluss: Der Stadtrat der Stadt St. Georgen hat am 6.2.2013 beschlos-
sen, einen Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie aufzustellen und ein ent-
sprechendes Verfahren einzuleiten.

Wegen der ginstigeren Windverhaltnisse sind Windenergieanlagen regelmafig auf einen
Standort im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich angewiesen. ,Um den Anteil erneuerbarer
Energie an der Energieversorgung zu steigern und eine Beseitigung baurechtlicher Hemmnisse
zu erreichen®, wurden Windenergieanlagen insoweit nach § 35 Abs. 1 Nr.5 BauGB den privile-
gierten Vorhaben zugeordnet. Damit besteht flr Windenergieanlagen ein Anspruch auf Geneh-
migung, wenn die Erschliel3ung gesichert ist und 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen. Um
eine maogliche ungeordnete Bebauung des AulRenbereichs zu vermeiden, kdnnen die Gemein-
den im Rahmen der Flachennutzungsplanung allerdings die Errichtung von Windenergieanla-
gen durch entsprechende Darstellungen an geeigneten Stellen erméglichen (Konzentrationszo-
nen fur Windenergienutzung) und damit zugleich an ungeeigneten Stellen im AuRenbereich
ausschlieRen.

Schlussiges Planungskonzept: Erforderlich flr eine Steuerung mit einem Sachlichen
Teilflachennutzungsplan ist immer, dass die Kommune eine Untersuchung des ge-
samten Gemeindegebietes vornimmt und ein schlissiges Planungskonzept vorlegt,
mit dem sie die besondere Eignung der konkret ausgewiesenen Flachen darlegt. Die-
ses Konzept fir die Stadt St. Georgen wurde am 5.12.2012 | 10.4.2013 vorgelegt.

Zunachst wurden die Bereiche herausgestellt, in denen die Windhoffigkeit ausreichend fir den
Betrieb von Windenergieanlagen ist. Nicht alle dieser Flachen eignen sich jedoch fir die Wind-
energienutzung, da auch andere Raumnutzungen Anforderungen an den Raum stellen. In ei-
nem zweiten Schritt wurden deshalb die gemal Windenergieerlass Baden-Wirttemberg zwin-
gend zu berlcksichtigenden Anforderungen herausgestellt, die dem Betrieb von Windenergie-
anlagen entgegenstehen.

Vorentwurf Sachlicher Teilflachennutzungsplan: Als Konzentrationsflachen Windenergie im
Vorentwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie der Stadt St. Georgen wur-
den die potentiellen Windnutzungsgebiete

Konzentrationszonen der Prioritat 1

| potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 5, Schlossberg,

| potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 9, Kesselberg,

| potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 12, Sommerberg

| potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 15, Prechtberg/Fohrenacker

m|

K

potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 13, Brogen
onzentrationszonen der Prioritat 2

m| potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 2, Steinwald
m| potentielles Windnutzungsgebiet Nr. 6, Schlipfle/Fohrenbinhl
dargestellit.

Fruhzeitige Beteiligung: Am 24.7.2013 hat der Gemeinderat der Stadt St. Georgen be-
schlossen, den Vorentwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie
der Stadt St. Georgen 6ffentlich auszulegen und die Trager Offentlicher Belange zu be-
teiligen. Diese Fruhzeitige Information der Offentlichkeit gemaR § 3 (1) BauGB) und
Fruhzeitige Information der Nachbarkommunen gemaf § 2 (2) BauGB, der Behdrden
und sonstigen Trager offentlicher Belange gemal § 4 (1) BauGB erfolgte vom 4.9.2013
bis zum 7.10.2013.
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Von den angeschriebenen Trager Offentlicher Belange und Nachbarkommunen haben 88 Stel-
len eine Stellungnahme abgegeben; hiervon hatten 53 Stellen keine Anregungen und Beden-
ken. Von Birgern wurden 39 Stellungnahmen eingereicht.

Neben sehr umfangreichen Ausfiihrungen zu den rechtlichen Bestimmungen beziehen sich die
abgegebenen Stellungnahmen im Wesentlichen auf Fragen des Siedlungsabstandes, des
Landschaftsschutzes und des Artenschutzes. Zur Thematik der Abstande zu Siedlungen und
Einzelgebduden im AulRenraum fand eine Abstimmung mit dem Regierungsprasidium Freiburg
statt, die zu Veranderungen der Abstande fir wohngenutzte Gebaude im Aul3enbereich flhrte.
Fur die Thematik des Landschaftsschutzes wurden durch die Firma 3D-Welt, Amtszell, Visuali-
sierungen gefertigt, die die zukinftigen Situationen aus verschiedenen Blickwinkeln darstellen.
Auf Grundlage der zwischenzeitlich durch die Stadt St. Georgen durchgefiihrten artenschutz-
rechtlichen Erfassungen und Beurteilungen durch Herrn F. Zinke, Villingen-Schwenningen,
konnen in diesem Themenbereich weitergehende Aussagen getroffen werden. Die von der
Stadt St. Georgen durchgeflihrte Kartierung der vorgesehenen Konzentrationszonen zum Ar-
tenschutz weicht von der sehr umfassenden Erfassungsmethode des Hinweispapieres der
LUBW ab. Vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse ist dies gerechtfertigt, da die Unter-
suchungen vor dem Hintergrund der langjahrigen Ortskenntnisse des Gutachters zu eindeuti-
gen und umfassenden Aussagen kommen.

Die Untersuchungen zeigen auf, dass die im Vorentwurf geplanten Konzentrationszonen nur
geringflgig mit sehr hohen Konflikten im Hinblick auf die Bestimmungen des § 44 ff des
BNatschG verbunden sind. Da in diesen Teilen die Realisierung der Konzentrationszonen zu
einer signifikanten Erhdéhung des Totungs- und Verletzungsrisikos oder einer erhebliche
Scheuchwirkung fitlhren wirde, wurden dort die Abgrenzungen entsprechend geandert.

Der Vorentwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie wurde entsprechend der
weiteren Untersuchungen und der eingebrachten Hinweise Uberarbeitet und der Umweltbericht
erarbeitet. Im Flachennutzungsplan wurde nun der in harte und weiche Kriterien unterschiedene
Ausschluss abschlieRend hergeleitet und die Konzentrationszonen begriindet. Im Zuge dieser
Uberarbeitung wurden die beiden Flachen Kesselberg und Brogen aufgrund schwerwiegender
Konflikte nicht ausgewiesen und die Abgrenzungen der Ubrigen Flachen -Schlossberg, Som-
merberg, Prechtberg/Fohrenacker, Steinwald und Schltpfle/Fohrenbihl- modifiziert, um Konflik-
te zu vermeiden oder zu minimieren. Insgesamt wurden nun 59,2 ha ausgewiesen. Die Windho-
ffigkeit dieser Flachen ist gering; die Flachen Schlossberg und Steinwald sind hierbei die
Schwerpunkte, wahrend der Sommerberg und Prechtberg/Fohrenacker lediglich der Erganzung
bestehender Windenergieanlagen mit einer Einzelanlage dienen.

Behandlung Friihzeitige Beteiligung: Der Gemeinderat der Stadt St. Georgen hat sich in sei-
ner Sitzung am 16.7.2014 eingehend mit den Anregungen der Friihzeitige Information der Of-
fentlichkeit gemaR § 3 (1) BauGB) und die Friihzeitige Information der Nachbarkommunen ge-
mafi § 2 (2) BauGB, der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemaR § 4 (1)
BauGB beschaftigt und den geénderten Planentwurf gebilligt.

Entwurf Sachlicher Teilflachennutzungsplan: Auf der Grundlage des vorgelegten, angepass-
ten Entwurfs (gemaR GR-Beschluss 16.7.2014) wurde die Anhoérung der Offentlichkeit, der
Nachbarkommunen sowie der Trager Offentlicher Belange durchgefiihrt: Offenlagebeschluss
des Gemeinderates gemafR § 3 (2) BauGB - ¢ffentliche Auslegung und Einholung der Stellung-
nahmen der Behdrden und der sonstigen Tréager offentlicher Belange geméaR § 4 (2) BauGB.
Die Anhérung und Offenlage fand vom 16.9. bis 31.10.2014 statt.

Von den angeschriebenen Trager offentlicher Belange und den Nachbarkommunen wurden 17
Stellungnahmen abgegeben; ein TOB und eine Nachbarkommune hatten keine Anregungen.

Neben sehr umfangreichen Ausfiihrungen zu den rechtlichen Bestimmungen insbesondere zu
der Unterscheidung zwischen sogenannten ,harten“ und ,weichen® Kriterien beziehen sich die
abgegebenen Stellungnahmen im Wesentlichen auf Fragen des Artenschutzes, der Vorsorge-
abstande, insbesondere zu Gebieten mit Wohnnutzung, und des substantiellen Raums. In Be-
zug auf die Vorsorgeabstande werden insbesondere die Siedlungsabstande angesprochen, die
im ersten Entwurf der Teilflachennutzungsplans Wind noch hinter den Empfehlungen des
Windenergieerlasses zurtickbleiben. Hierbei wird darauf hingewiesen, dass der Plangeber ge-
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wahrleisten muss, dass die Errichtung von Windenergieanlagen prinzipiell immissionsschutz-
rechtlich auch mdglich ist. In Bezug auf den Artenschutz werden vor allem Hinweise fur weite-
ren Untersuchungsbedarf (Fledermause und Végel) auf der nachgeordneten Genehmigungs-
ebene gegeben. Weitere Stellungnahmen betreffen die Vermeidung des Verlustes von Flachen
fur die Land- und Forstwirtschaft, die ErschlieBung und Bauhéhenbeschrankungen.

Der Schwerpunkt der Anregungen kam aus der Birgerschaft; es wurden 24 Eingaben einge-
reicht, z.T. mit Unterschriftenlisten.

Die zahlreichen in vielen Teilen gleichlautenden Stellungnahmen der Burgerschaft thematisie-
ren die grundsatzlich die Frage der zu wohngenutzten Gebieten und Einzelh&usern einzuhal-
tenden Mindestabstéande. Diese werden mit Blick auf sehr unterschiedliche Themen kritisiert:
Larm, Infraschall, Schlagschatten, Lichtblitze, Ort- und Landschaftsbild, Optisch bedrangende
Wirkung, Natur- und Artenschutz, Geféhrdung durch Eiswurf, abfallende Teile und sonstige Un-
falle, Wirtschaftlichkeit der Betriebs méglicher Windenergieanlagen, Wertminderung von Immo-
bilien und Grundstiicken, Tourismus und Erholung, néchtliche Stérungen durch Hindernisbe-
feuerung, Infragestellen der Eignung zu Blndelung von WKA aufgrund der Grol3en einzelner
Konzentrationszonen, Gleichbehandlungsgrundsatz des Grundgesetzes. Weitere Stellungnah-
men beziehen sich auf Einschrankungen fur die Erholungsnutzung und den Tourismus und da-
rauf resultierende Probleme fir den Betrieb von darauf angewiesenen Einrichtungen (Ferien-
heime, Gaststatten, Ferien auf dem Bauernhof, Pferdehof, Skilift).

Die Ergebnisse der Anhorung zeigen auf, dass insbesondere die Thematik der Siedlungsab-
stande zu vertiefen und der Planentwurf entsprechend zu Uberarbeiten ist. Durch die Erh6hung
der einzuhaltenden Siedlungsabstande auf die vom Land Baden-Wurttemberg empfohlenen
Werte verandert sich der Planentwurf in seinen Grundzligen, sodass eine erneute Offenlage
nach § 4a (3) BauGB notwendig wird.

Die Anderungen fiihren dazu, dass der Flachennutzungsplan sich nun auf die beiden Schwer-
punkte Schlossberg und Steinwald konzentriert, wahrend alle kleinen Flachen nun nicht mehr
ausgewiesen sind. Vor dem Hintergrund der notwendigen Gewabhrleistung eines Substantiellen
Raums fir die Windenergie wurden alle weichen Ausschlusskriterien selbstkritisch noch einmal
Uberprift und dabei auch das Biindelungsprinzip Uberdacht. Alle seinerzeit zuriickgestellten po-
tentiellen Windnutzungsgebiete wurden in einem erneuten Suchlauf Uberpruft. Der Plangeber
kommt zum Ergebnis, dass das Ausscheiden von Kleinstflachen sinnvoll ist und dass sich vor
dem Hintergrund der geringen Windhoffigkeit, der hochwertigen Landschaft und der vorherr-
schenden Streusiedlung lediglich zwei Flachen zur Ausweisung als Konzentrationszonen eig-
nen. Die Flachengrol3e der ausgewiesenen Bereiche reduziert sich hierdurch.

Behandlung Beteiligung Offenlage: Der Gemeinderat der Stadt St. Georgen beschéftigt sich
seiner Sitzung am 22.7.2015 mit den Stellungnahmen zur 1. Offenlage des Entwurfs des Sach-
lichen Teilflachennutzungsplans. Auf der Grundlage des vorgelegten 2. Entwurfs zur Offenlage
soll die Offentlichkeit, die Nachbarkommen sowie der Trager Offentlicher Belange angehort
werden. Der 2. Entwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie St. Georgen
enthélt die beiden Konzentrationszonen Schlossberg und Steinwald.

Auf der Grundlage des vorgelegten, erneut angepassten Entwurfs gemafld GR-Beschluss vom
22.7.2015 wurde die Anhoérung der Offentlichkeit, der Nachbarkommunen sowie der Trager Of-
fentlicher Belange durchgefiihrt: Beschluss des Gemeinderates zur 2. Offenlage gemaf § 3 (2)
BauGB - dffentliche Auslegung und Einholung der Stellungnahmen der Behdrden und der sons-
tigen Trager offentlicher Belange gemaf § 4 (2) BauGB. Die 2. Offenlage fand vom 15.09.2015
bis 30.10.2015 statt.

Von den angeschriebenen Tragern 6ffentlicher Belange wurden 10 Stellungnahmen abgegeben
und 7 Tragern 6ffentlicher Belange hatten keine Anregungen.

Anmerkungen zur Planung wurden zu den Abstandsflachen im Bereich des Artenschutzes, aber
auch von Siedlungs- und Verkehrsflachen gemacht; die Hinweise beziehen sich auf den weite-
ren Untersuchungsbedarf auf der Genehmigungsebene. Im Speziellen werden Konflikte mit
windenergieempfindlichen Vogelarten, Fledermausen und Schutzgebieten genannt. Weitere
Stellungnahmen betreffen die Vermeidung des Verlustes von Flachen fir die Land- und Forst-
wirtschaft.
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Der Schwerpunkt der Anregungen kam aus der Burgerschaft; es wurden 58 Eingaben einge-
reicht, z.T. mit Verweis auf die Unterschriftenliste (Ubergabe in der Gemeinderatssitzung am
16.10.2013) mit 468 Unterschriften.

Die zahlreichen in vielen Teilen gleichlautenden Stellungnahmen der Blrgerschaft kritisieren
gesundheitliche, wirtschaftliche und landschaftsasthetische Themen. Dabei werden neben den
einzuhaltenden Mindestabstanden zu wohngenutzten Gebieten und Einzelhduser weitere The-
men wie Larm, Infraschall, Eiswurf, abfallende Teile und sonstige Unfélle, Wertminderung von
Immobilien und Grundstiicken, negative Auswirkungen auf Tourismus und Erholung, die opti-
sche Bedrangung durch Schlagschatten, Lichtblitze und néchtliche Hindernisbefeuerung sowie
Beeintréachtigung des Landschaftsbildes genannt. Daruber hinaus wird eine Bindelung von
Windenergieanlagen in Frage gestellt sowie die gesetzliche Grundlage der Windenergieplanung
kritisiert.

Behandlung Beteiligung 2. Offenlage: Der Gemeinderat der Stadt St. Georgen beschaftigt
sich seiner Sitzung am 16.11.2016 mit den Stellungnahmen zur 2. Offenlage des Entwurfs des
Sachlichen Teilflachennutzungsplans. Nach Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange
untereinander und gegeneinander werden die im Rahmen der erneuten Offenlage eingegange-
nen Stellungnahmen entsprechend der Vorlage der Verwaltung (Stand: 01.11.2016) und der
Diskussion in der Sitzung beriicksichtigt. Der Gemeinderat der Stadt St. Georgen stimmt der
Behandlung der eingegangenen Stellungnahmen aus der 2. Offenlage nach § 4a Abs. 3 BauGB
zu. Der Gemeinderat der Stadt St. Georgen billigt die 14. Anderung des Flachennutzungsplans
2000 - Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie - mit Begriindung und Umweltbericht in
der genehmigungsfahigen Planfassung vom 01.11.2016 und fasst den Feststellungsbeschluss.
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Vorlage Windstudie

Aufstellungsbeschluss FNP nach § 2 (1) BauGB

Erstellung Vorentwurf FNP

Frihzeitige Information der Offentlichkeit
geman § 3 (1) BauGB

Fruhzeitige Information der Nachbarkommunen gemag 8 2 (2)
BauGB, der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
geman § 4 (1) BauGB

Durchfiihrung natur- und artenschutzfachlicher
Beitréage zur Umweltprifung,

Konkretisierung der Planung

Fertigstellung der abgestimmten Planunterlagen
und des Umweltberichts

Abwagung der eingegangen Stellungnahmen

Die Stadt St. Georgen behandelt die in der Friihzeitigen Beteiligung ein-

gegangenen Stellungnahmen.

Offenlagebeschluss des Gemeinderates

Die Stadt St. Georgen billigt den geanderten Planentwurf und be-
schlie3t die Durchfiihrung der Offenlage fur den Sachlichen Teilfla-
chennutzungsplan Windenergie.

Offentliche Auslegung gemaR § 3 (2) BauGB, Einholung der Stel-

lungnahmen der Behdrden und der sonstigen Trager 6ffentlicher
Belange gemaR § 4 (2) BauGB

Abwagung der eingegangen Stellungnahmen
Die Stadt St. Georgen behandelt die eingegangenen Stellungnahmen.

2. Offenlagebeschluss des Gemeinderates

Die Stadt St. Georgen billigt den geanderten Planentwurf nach § 4a (3)
BauGB und beschlieRt die Durchfiihrung der 2. Offenlage fur den Sach-

lichen Teilflachennutzungsplan Windenergie.

2. Offentliche Auslegung gemaR § 3 (2) BauGB sowie Einholung der

Stellungnahmen der Behdrden und der sonstigen Trager offentli-
cher Belange geméaR § 4 (2) BauGB

Abwéagung der eingegangen Stellungnahmen
Die Stadt St. Georgen behandelt die eingegangenen Stellungnahmen.

Feststellungsbeschluss
Wirksamkeit

16.11.2016
Beschlussfassung

5.12. 2012

6.2.2013
bis Juni 2013

Beschluss: 24.7.2013
30.09.2013 — 18.10.2013

Beschluss: 24.7.2013
31.07.2013 - 07.11.2013

Mérz 2013 - Juni 2014

Januar 2014 — Juni 2014
Juni 2014

16.7.2014

16.7.2014

Beschluss 16.7.2014
16.9.2014 - 31.10. 2014

22.07.2015

22.07.2015

Beschluss: 22.07.2015
15.09.2015 bis 30.10.2015

16.11.2016

16.11.2016

Rottenburg, den 16.11.2016

HHP Hage+Hoppenstedt Partner
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ANLAGEN

Anlage 1: Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie der Stadt St. Georgen
Ubersichtsplan Konzentrationszonen und Ausschlussgebiete Windenergie

Anlage 2: Begrindung Harter und Weicher Ausschluss
a) Tabelle zur Begriindung harter und weicher Ausschluss
b) Karte 1: Pauschale Prifung harter Ausschluss
c) Karte 2: Einzelfallprifung harter und weicher Ausschluss

QUELLENVERZEICHNIS (siehe unten)

GLOSSAR (siehe unten)

TEIL lll: UMWELTBERICHT
(SEPARATES DOKUMENT MIT ANHANGEN) Stand 1.7.2015

TEIL IV: WINDENERGIESTUDIE
(SEPARATES DOKUMENT) Stand 10.4.2013
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GLOSSAR

A

Abschichtung Die Errichtung und der Betrieb von WEA werden im Wesentlichen durch zwei Verwal-

tungsverfahren gesteuert. Zunachst erfolgt die Aufstellung eines Flachennutzungs-
plans durch den kommunalen Planungstrager und danach die Anlagenzulassung
durch ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren.

Bei den dabei zumeist durchzufiihrenden Umweltpriifungen kann es zu Mehrfachpri-
fungen derselben Umstande kommen. Das Umweltrecht sieht in diesem Zusammen-
hang grundsatzlich die Moglichkeit der Abschichtung vor.

Das Prinzip der Abschichtung stellt von seinem Ansatz her jenseits der ausdricklich
gesetzlichen Ausformulierungen einen allgemeinen Planungsgrundsatz dar, der
allerdings im Bereich der Bauleitplanung in enger Beziehung und damit in einem
Spannungsfeld sowohl mit dem Prinzip der friihzeitigen Konfliktbewéltigung als auch
mit dem gegenlaufigen Gebot der planerischen Zuriickhaltung steht.

Das Gebot der frilhzeitigen Konfliktbewéltigung bedeutet, dass planerische Konflikte,
insbesondere solche aus dem Umweltbereich, friihzeitig, d.h. sobald sie erkennbar
sind, behandelt und planerisch bewéltigt werden missen. Nach dem Gebot der pla-
nerischen Zuriickhaltung kann die Ldsung bereits friihzeitig erkannter Konflikte nach-
gelagerten Planungs- und Zulassungsverfahren Uberlassen werden, wenn eine aus-
reichende Konfliktbewéltigung in nachfolgenden Planungsebenen sicher absehbar ist
oder durch zuldssige Inhalts- und Nebenbestimmungen einer Anlagenzulassungs-
entscheidung bewaltigt werden kann.

Dementsprechend kann eine Abschichtung vor dem Hintergrund ihres Zwecks, der
Vermeidung von Doppelpriifungen, grundséatzlich in zwei Richtungen wirken: Einer-
seits kann sie durch eine Ubernahme von Priifungs- und Bewertungsschritten die
nachfolgenden Verfahren entlasten, in dem dann auf dieser Ebene nur noch zusatzli-
che bzw. ergédnzende Prufungen erforderlich werden, andererseits kann auch die
héhere Planungsebene durch eine Abschichtung aller auf der nachfolgenden Ebene
durchfuhrbaren Priifungen entlastet werden.

Im Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie missen umweltrechtliche Be-
lange besonders intensiv gepruft werden, was den potenziellen Abschichtungsspiel-
raum auf der Flachennutzungsplanebene erheblich einschrankt. Eine Entlastung des
Flachennutzungsplanverfahrens zulasten des nachfolgenden immissionsschutzrecht-
lichen Verfahrens ist Uber die Regelungen des BauGB nicht gedeckt. Wegen der
Vielzahl der auf Planungs- und Anlagenzulassungsebene unterschiedlich zu beriick-
sichtigender Aspekte hétte eine Abschichtung zugunsten der Flachennutzungspla-
nung auch nur einen geringen Mehrwert.

Denn die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen gerade in natur-
schutzfachlich und —rechtlich hochwertigen Gebieten, wie den stiddeutschen Mittel-
gebirgslagen — hierzu gehort auch der Schwarzwald - bleibt einer der sensibelsten
Bereiche der Energiewende. Der hohe zum Teil europarechtlich bedingte natur-
schutzrechtliche Standard fir Planungs- und Genehmigungsverfahren vor dem Hin-
tergrund der Normenkontrollfahigkeit des sachlichen Teilflachennutzungsplan Wind-
energie mit Darstellungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zwingt zu einer rechtssi-
cheren bzw. risikoarmen Planung.

Abwéagungsgebot Kernelement jeder Bauleitplanung ist die Abwagung. Nach § 1 Abs. 7 BauGB sind
bei der Aufstellung der Bauleitplane die offentlichen und privaten Belange gegenei-
nander und untereinander gerecht abzuwéagen.

Bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplans, dem die Wirkungen des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB - Planvorbehalt zukommen sollen, hat sich der Abwagungsvorgang
im Grundsatz an den strukturellen Vorgaben auszurichten, die fur die Aufstellung von
Bauleitplanen und die dabei zu beachtenden Abwagungsschritte entwickelt worden
sind.

Richtung weisend ist das Urteil des BVerwG vom 12.12. 1969, wonach der Abwa-
gungsvorgang fehlerhaft ist, wenn eine Abwagung Uberhaupt nicht stattgefunden hat
(Abwéagungsausfall), in die Abwégung nicht alle Belange eingestellt worden sind, die
nach Lage der Dinge hatten eingestellt werden mussen (Abwagungsdefizit), oder
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wenn die Bedeutung der einzustellenden Belange verkannt worden ist (Abwagungs-
fehleinschatzung). Das Abwagungsergebnis ist inakzeptabel, wenn der Ausgleich
zwischen den von der Planung bertihrten offentlichen und privaten Belangen in kei-
ner Weise vorgenommen worden ist, der zur objektiven Gewichtigkeit einzelner Be-
lange auRBer Verhaltnis steht (Abwagungsdisproportionalitét).

Alternativenpriifung Bei der Uberlagerung der Konzentrationszonen Windenergie mit einem Landschafts-
schutzgebiet stellt sich die Frage, ob Windenergieanlagen nicht ebenso gut aul3er-
halb des festgesetzten Landschaftsschutzgebiets errichtet werden kdnnen. Dies wird
umso eher zu bejahen sein, je kleiner das Schutzgebiet und je grof3er die unge-
schitzte Flache ist. Dagegen wird es in Regionen, in denen es géangige Verwal-
tungspraxis ist, (nahezu) den gesamten AufRenbereich unter Landschaftsschutz zu
stellen, an Alternativstandorten fehlen.

Anpassungsgebot Bei ihrer Flachennutzungsplanung unterliegt die Gemeinde einem Uberregionalen
Anpassungsgebot gem. § 1 Abs. 4 BauGB. Uber seine Ziele nimmt das Raumord-
nungsrecht, in der Regel Uber Regionalplane, auf den Sachlichen Teilflachennut-
zungsplan Einfluss. & Beachtenspflicht

Die Gemeinde kann nicht autonom ihre eigene Windenergiepolitik betreiben. Sie ist
aber an der ,Zielfindung” zu beteiligen. - runder Tisch

Artenschutz Die artenschutzrechtliche Verbote der 8§ 44 f BNatSchG gelten in der Flachennut-
zungsplanung nicht unmittelbar. Eine Darstellung von Konzentrationszonen Wind-
energie, die wegen entgegenstehender artenschutzrechtlicher Verbote nicht vollzugs-
fahig ist, ware jedoch eine rechtlich nicht ,erforderliche Planung“ und somit unwirk-
sam.

Daher ist eine Prifung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen der 8§88 44 f
BNatSchG erforderlich. Prifungsrelevant sind auf der vorliegenden Ebene der Bau-
leitplanung (FNP) insbesondere die europdischen Brutvogelarten sowie die wind-
energieempfindlichen Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie (Flederm&use).
Andere europarechtlich geschiutzte Arten werden v.a. im nachgeordneten immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren bericksichtigt, sofern deren Lebens-
raum durch die Anlage oder die Zuwegung betroffen sein kann.

Hierzu auch die Ausfihrungen im WEE B-W, Kapitel 4.2.5.2

Ausschlussgebiet Mit der Darstellung einer positiven Standortausweisung fiir Windenergieanlagen -
Konzentrationszone - wird eine Ausschlusswirkung fur alle Gbrigen Flachen — Aus-
schlussgebiet - im Plangebiet verbunden. - Planvorbehalt

AuRenbereich, planungsrecht- Unter den planungsrechtlichen AuRRenbereich fallen alle Grundstiicke, die nicht im
licher Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans liegen und die auch nicht zu
einem im Zusammenhang bebauten Ortsteil (unbeplanter Innenbereich) gehéren.

Der planungsrechtliche Auf3enbereich ist grundsatzlich von Bebauung freizuhalten.
Dies gilt nicht fur die privilegierten Vorhaben gemaR § 35 Abs. 1 BauGB; Windener-
gieanlagen sind im planungsrechtlichen Auf3enbereich privilegiert zulassig.

Windenergieanlagen als Energielieferanten fir die 6ffentliche Stromversorgung sind
wegen ihrer Gerauschemissionen, ihres Platzbedarfs und glinstigerer Windverhalt-
nisse grundsatzlich auf einen Standort im planungsrechtlichen AuRRenbereich ange-

wiesen.

B

Bauleitplanung Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstu-
cke in der Gemeinde nach Mal3gabe dieses Gesetzbuchs vorzubereiten und zu lei-
ten. Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) und der
Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan).

Begrindung (des FNP) Die Begriindung des Flachennutzungsplans dokumentiert nicht nur den subjektiven

Willen des Plangebers, sondern soll auch die Aussagen zu den zentralen Punkten
des Flachennutzungsplans (Ziele, Zwecke und wesentliche Auswirkungen) verdeutli-
chen.

Als gesonderter Teil der Begriindung ist ein Umweltbericht beizufligen, in dem die
auf Grund der Umweltpriifung ermittelten und bewerteten Belange des Umweltschut-
zes dargelegt werden. - Umweltbericht
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Beachtenspflicht Hierzu die Ausfiihrungen unter - Anpassungsgebot

Beteiligung der Offentlichkeit  Im Bauleitplanverfahren ist die Offentlichkeit zu beteiligen. Dies geschieht in der
Regel durch eine frithzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit (iber die Planung mit
Gelegenheit zur AuBerung und Erérterung und die offentliche Auslegung der Ent-
wurfsplanung fur die Dauer eines Monats, zu der Stellungnahmen abgegeben wer-
den koénnen.

Beteiligung der Behorden und Neben der Offentlichkeit sind auch die Behérden und Trager offentlicher Belange

Trager oOffentlicher Belange frihzeitig von der Planung zu unterrichten; zudem holt die Gemeinde die Stellung-
nahmen der Behdrden und betroffenen Trager &ffentlicher Belange zum Planentwurf
ein, Ublicherweise parallel zur 6ffentlichen Auslegung. Die Beteiligung schlief3t die
betroffenen Nachbarkommunen ein, da die Bauleitplane benachbarter Gemeinden
aufeinander abzustimmen sind.

E

Einzelfallpriifung Im Rahmen einer Einzelfallprufung wird die Vertraglichkeit der Windenergienutzung
mit weiteren > Priif- und Restriktionskriterien - konkurrierenden Nutzungen oder
gesetzlichen Schutzausweisungen, die nicht generell zum Flachenausschluss gefiihrt
haben - untersucht. Hier werden 6ffentliche und private Belange abgewogen - Ab-
wagung

Erweiterter Siedlungsabstand Im Rahmen einer - Einzelfallprifung sollen akustische und visuelle Beeintrachti-

(erweiterter Vorsorgeabstand) gungen der Wohn- und Aufenthaltsfunktion vermieden werden. Diese erweiterten
Siedlungsabstande ergeben sich aus den Abstéanden fir 3 WEA und einer dariiber
hinaus gehenden Umweltbegutachtung - weicher Ausschluss

Die Gemeinde darf aus Griinden des Naturschutzes und zum Schutz des Orts- und
Landschaftsbildes groRe Schutzabstdénde wéahlen und als weichen Ausschluss be-
handeln.

Erforderlichkeit Die Aufstellung eines sachlichen Teilflachennutzungsplans ist erforderlich, wenn sie
nach der planerischen Konzeption der Gemeinde als erforderlich angesehen werden
kann. Die Gemeinde besitzt fur die Frage der Erforderlichkeit ein sehr weites planeri-
sches Ermessen. Der Gesetzgeber erméchtigt die Gemeinden, die Stadtebaupolitik
zu betreiben, die ihren stadtebaulichen Vorstellungen entspricht. Nicht erforderlich ist
u.a. eine Planung, die sich als nicht vollzugsfahig erweist, weil ihr auf unabsehbare
Zeit unuberwindbare rechtliche oder tatsachliche Hindernisse entgegenstehen.

F

FFH-Gebiet Europaisches Schutzgebiet, das nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie ausgewie-
sen wurde und dem Schutz von Flora, Fauna und Habitaten dient, die in den Anhan-
gen zur FFH-Richtlinie aufgelistet sind. FFH-Gebiete sind Teil des europaweiten
Schutzgebietssystem [JNatura 2000.

Flachennutzungsplan (FNP)  Im Flachennutzungsplan (FNP) als "vorbereitender Bauleitplan" wird nach § 5 Abs. 1

Sachlicher Teilflachennut- BauGB fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebauli-

zungsplan chen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung in den Grundziigen dargestellt.
Der FNP ist deshalb auf Langfristigkeit mit einem Planungshorizont von etwa 10-15
Jahren ausgerichtet.

Nach § 5 Abs. 2b BauGB kénnen fir die Zwecke des 8 35 Absatz 3 Satz 3 sachliche
Teilflachennutzungsplane aufgestellt werden; sie kénnen auch fiir Teile des Gemein-
degebiets aufgestellt werden. Diese Darstellungen (- Konzentrationszonen) entfal-
ten dann - Ausschlusswirkung fur Planungen an anderer Stelle.

Die Darstellungen des sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie durfen den
Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplans nicht entgegenstehen. Eine
Uberlagernde Darstellung von Konzentrationszonen Windenergie mit land- und forst-
wirtschaftlichen Flachen ist méglich; die vorhandene Grundnutzung kann auch kiinf-
tig mit geringen Einschrankungen fortgesetzt werden.

Der Flachennutzungsplan darf nicht aufgrund des Bestimmtheitsgrades seiner Dar-

stellungen faktisch an die Stelle eines Bebauungsplans treten. Konkrete Standortvor-
gaben fur die einzelnen Windenergieanlagen sind daher nicht erlaubt.
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Fruhzeitige Anhorung / Be- Hierzu Ausfiihrungen zu - Beteiligung

hérdenbeteiligung

FVA

G
Generalwildwegeplan (GWP)

GroRRwindanlagen

H

Harte Kriterien/
harter Ausschluss

Immissionsschutz

Immissionsschutzrechtliches
Genehmigungsverfahren
/Immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsfahigkeit

Interkommunale Abstimmung

Die Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wurttemberg (FVA) ist als
Betriebsforschungsinstitut dem Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz in Stuttgart zugeordnet und organisatorisch eng mit dem Landesbetrieb
ForstBW verbunden.

Im Rahmen von Forschungs- und Entwicklungsprojekten erfillt sie die Aufgabe,
zielorientierte, praxisnahe und konkrete Konzepte und Informationen fur Waldbesit-
zende, Forstpersonal und die interessierte Offentlichkeit zu erarbeiten. (FVA)

Der Generalwildwegeplan (GWP) ist eine eigenstandige 6kologische, in erster Linie
waldbezogene Fachplanung des Landes fiir einen landesweiten Biotopverbund und
ist integrativer Bestandteil eines nationalen bzw. internationalen 6kologischen Netz-
werks von Wildtierkorridoren.

(FVA)

Bei der Planung von Windenergieanlagen sind Biotopverbundflachen einschlieRlich
der Flachen des Generalwildwegeplans zu berlcksichtigen. - Prif- und Restrikti-
onskriterien

Der Begriff GroRBwindanlage ist nicht gesetzlich definiert.

In Baden-Wirttemberg fallen Windenergieanlagen mit einer Gesamthdhe von mehr
als 50 m unter den Begriff einer GroRwindanlage. Diese unterfallen der Nr. 1.6 des
Anhangs zur 4. BImSchV und bediirfen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung gemaf § 4 BImSchG.

Hierzu auch die Definition der - Kleinwindanlagen

Aus tatsachlichen und/ oder rechtlichen Griinden ist die Errichtung von Windenergie-
anlagen schlechthin ausgeschlossen - pauschal geprifte Tabu- und Ausschlusstat-
bestande

Die Errichtung und der Betrieb von WEA haben Auswirkungen auf die Umwelt. Der
Zweck des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) ist es, Menschen, Tiere
und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphéare sowie Kultur- und sonstige
Sachguter vor schéadlichen Umwelteinwirkungen zu schiitzen und dem Entstehen
schéadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen. Im --> immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren werden insbesondere auch die rechtlich verbindlichen Re-
gelungen des Immissionsschutzes gepruft (Ladrm und Infraschall, Schattenwurf).

WEA sind Anlagen i.S.v. 8 3 Abs. 5 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Sie
unterliegen damit den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen. Bei den geneh-
migungsbediirftigen Anlagen richten sich die Anforderungen nach § 5 BImSchG.
Unter den Anlagenbegriff fallen dabei insbesondere die (ortsfesten) mechanischen
und elektrischen Bauteile mit der dazu gehérenden Trafo- bzw. Ubergabestation auf
dem Betriebsgelande. Nicht unter den Anlagenbegriff fallen hingegen die Zuwegung
(ErschlieBungswege) und die Einspeisetrasse/ -leitung auRerhalb des Betriebsgelan-
des.

WEA mit einer Gesamththe von mehr als 50 m unterfallen der Nr. 1.6 des Anhangs
zur 4. BImSchV und bediirfen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung ge-
manR § 4 BImSchG.

In weiten Teilen des Landes sind nicht Gemeinden, sondern Zusammenschliisse von
Gemeinden und Nachbarschaftsverbdnde Trager der Flachennutzungsplanung.
Unabhéngig davon verpflichtet § 2 Abs. 2 BauGB benachbarte Kommunen, ihre
Bauleitplane aufeinander abzustimmen. Danach ist die Nachbarkommune verfah-
rensrechtlich bereits dann zu beteiligen, wenn ihre stadtebaulichen Belange berihrt
sein kdnnen. Materiell-rechtlich erfolgt eine Abstimmung, wenn die Nachbarkommu-
ne tatséchlich in ihren stadtebaulichen Belangen von der Planung berihrt ist. Die
Belange der Nachbarkommune sind dann in die Abwagung der planenden Kommune
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einzustellen. Das Abstimmungsgebot des § 2 Abs. 2 BauGB sichert damit einen
Mindeststandard interkommunaler Zusammenarbeit.

K

Kollisionsrisiko Risiko fir Vogel und Fledermause durch Kollisionen mit den Rotorblattern oder Eis-
/Materialabwurf verletzt oder getotet zu werden.
Hierzu Ausfiihrungen zu - Windenergieempfindliche Vogelarten und Flederméause

Konfliktpotenzial, Die Planung von Windenergieanlagen im Rahmen der kommunalen Flachennut-

artenschutzrechtliches zungsplanung und die Genehmigung im Rahmen immissionsschutzrechtlicher Ge-
nehmigungsverfahren weisen bedingt durch die bevorzugte Lage der Anlagen im
naturschutzrechtlich haufig sensiblen AuRenbereich — gleichzeitig besonders windhé-
ffige Bereiche - ein hohes artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial auf.
Wabhrscheinlichkeit, mit der durch die Umsetzung des Vorhabens die artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestdnde nach § 44 Bundesnaturschutzgesetz ausgeldst wer-
den.

Konzentrationszone Nach § 35 As. 3 Satz 3 BauGB kénnen im Flachennutzungsplan Bereiche als Kon-
zentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie dargestellt werden. Wird von
dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht, ist die Errichtung von Anlagen auflerhalb
der Konzentrationszonen regelmafig unzulassig.

Die Gemeinde hat keine Pflicht, Konzentrationszonen auszuweisen.

Macht die Gemeinde von ihr keinen Gebrauch, sind WEA im gesamten Auf3enbe-
reich der jeweiligen Gemeinde zuléssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenste-
hen und die ErschlieBung gesichert ist. Ihnen kann dann allerdings nicht nach § 35
Abs. 3 Satz 1 BauGB entgegen gehalten werden, es bestiinde aufgrund ihrer Raum-
bedeutsamkeit ein Planungsbedirfnis.

Die Konzentrationszonenplanung erfordert die Entwicklung eines - schlussigen
Gesamtkonzepts, das sich auf den gesamten Planungsraum erstreckt.

Unter Konzentrationszone fur WEA ist eine positive (innergebietliche) Standortzuwei-
sung fiir WEA zu verstehen. Diese ist mit einer Ausschlusswirkung fiir das Ubrige
(auRergebietliche) Gemeindegebiet verbunden — Potenzialflache fur die Windener-
gienutzung.

In einer Konzentrationszone werden mehrere WEA zusammengefasst. Eine Konzent-
rationszone setzt mindestens drei WEA voraus. Singlestandorte kénnen keine Kon-
zentrationszone ausmachen.

Der Begriff Konzentrationszone ist eine Wortschépfung der Praxis.

Kumulation Begriff aus dem Gesetz Uiber die Umweltvertréaglichkeit:

Die Verpflichtung zur Durchfuhrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung besteht
auch, wenn mehrere Vorhaben derselben Art, die gleichzeitig von demselben oder
mehreren Tragern verwirklicht werden sollen und in einem engen Zusammenhang
stehen (kumulierende Vorhaben), zusammen die maf3geblichen GréRen- oder Leis-
tungswerte erreichen oder Uberschreiten. Ein enger Zusammenhang ist gegeben,
wenn diese Vorhaben z.B. als sonstige in Natur und Landschaft eingreifende MafR3-
nahmen in einem engen raumlichen Zusammenhang stehen.

Kleinwindanlagen Der Begriff Kleinwindanlage ist nicht gesetzlich definiert.
Die Abgrenzung zur GroRwindanlage erfolgt in der Regel durch die Norm IEC
61400-2, welche fur die Zertifizierung von Kleinwindanlagen mafRgebend ist. Als
Kleinwindanlage gelten demnach alle Anlagen, deren uberstrichene Rotorflache
kleiner als 200 m2 ist. Darlber hinaus existieren eine Reihe weiterer Definitionen.

In Baden-Wirttemberg werden unter Kleinwindanlagen Anlagen bis zu einer Anla-
gengesamthdhe (bis zur Spitze des Rotorblattes) von 50 m verstanden, die entspre-
chend der Regelungen der 4. BImSchV nicht unter die immissionsschutzrechtliche
Genehmigungspflicht fallen.

Hierzu auch die Definition der - GroRRwindanlagen
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Landesentwicklungsplan Der Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg (LEP) ist das Rahmen setzende
(LEP) und Fachplanungen integrierende Gesamtkonzept fiir die rdumliche Ordnung und

Entwicklung des Landes. Der LEP 2002 ist seit 21.08.2002 rechtsverbindlich. An ihm
sind alle raumlichen Planungen, inshesondere die Regionalplanung, die kommunale
Bauleitplanung und die fachlichen Einzelplanungen sowie raumbezogene Forderpro-
gramme auszurichten.

Rechtsgrundlagen fir die Raumordnung sind das Raumordnungsgesetz des Bundes
und das Landesplanungsgesetz.

Landschaftshild/-bewertung/- Gemal WEE B-W, Kap. 4.2.6 ist bei der Standortsuche fiir WEA das Landschaftsbild

qualitat zu bertcksichtigen und ggf. zwischen einer Nutzung der Windenergie zum Schutz
des Landschaftshildes abzuwéagen. Im Rahmen einer umfassenden Landschaftshild-
bewertung des durch die potenziellen Windnutzungsgebiete mdglicherweise visuell
beeintrachtigten Offenlands sowie eine vertiefte Betrachtung visuell betroffener Kul-
turdenkmale und der Aussichtspunkte hat sich eine sehr hohe Landschaftsbildqualitat
ergeben (Landschaftliches Fachgutachten des Biros HHP, 2014). Durch die Rick-
nahme von Teilflachen in beiden Konzentrationszonen konnten die visuellen Beein-
trachtigungen gemindert werden.

Gemall WEE B-W ist das Landschaftshild sowohl aus dem Blickwinkel des Land-
schaftsschutzes als auch aus dem Blickwinkel der Windenergienutzung uber ent-
sprechende Kriterien (z.B. Eigenart, Vielfalt und Schénheit der Landschaft, Windho-
ffigkeit bzw. Wirtschaftlichkeit des Standorts) zu untersuchen und der Schutz der
Belange des Landschaftsbilds abzuwéagen.
Der Windenergieerlass BW sieht zur Berticksichtigung der Aspekte des Landschafts-
bildes und der Kulturlandschaft die Betrachtung folgender Kriterien vor:

— Vielfalt, Eigenart und Schoénheit des Landschaftsbildes unter besonderer Be-

riicksichtigung der Sichtbarkeit der Anlage im Nah- und Fernbereich

— Minderung des Erholungswertes

— Unberthrtheit der Landschaft

— Vorbelastung durch technische Anlagen

Dabei muss sich die Landschaftsbeurteilung im Rahmen der Umweltprifung der
Sachlichen Teilflachennutzungspléne Windenergie situationsgebunden mit folgen-
den Fragestellungen auseinandersetzen:
— Beurteilung der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie Erholungswert von
Natur und Landschaft in der Konzentrationszone und ihrem Wirkraum,
—  Beurteilung von Aussichtspunkten, Blickbeziigen und Fernsichten,
— Beurteilung von besonders geschitzten Baudenkmalen im Umkreis von 2,5
km um eine Konzentrationszone.

Landschaftsschutzgebiet Die Darstellung von Konzentrationszonen verstof3t gegen § 1 Abs. 3 BauGB, wenn

(LSG) nicht gesichert ist, dass WEA darin errichtet werden durfen. Konzentrationszonen
dirfen deshalb nicht im Geltungsbereich von Landschaftsschutzgebietsverordnungen
liegen. Dies gilt auch dann, wenn die Verordnung Ausnahmen oder Befreiungen vom
Verbot der Errichtung baulicher Anlagen vorsieht. Notwendig ist vielmehr eine Aufhe-
bung des landschaftsschutzrechtlichen Verbots durch Herausnahme der fur die Kon-
zentrationszone vorgesehenen Flache aus dem Geltungsbereich der Landschafts-
schutzverordnung.

Larmschutz Larmschutz umfasst die Summe aller MalRnahmen der Larmbekampfung. Er soll

negative Auswirkungen des Larms auf die Schutzgiiter Menschen und Tiere vermei-
den oder vermindern.
LarmschutzmalRnahmen lassen sich technisch in aktive (MalRnahmen an der Schall-
quelle, z.B. Errichtung von Larmschutzwanden) und passive (MaRnhahmen am Im-
missionsort, z.B. die Verwendung von larmdémmenden Bauteilen) Larmschutzmaf3-
nahmen unterscheiden.

Fir die Larmbekampfung ist das ,Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vor-
gange“ —~BUNDES-IMMISSIONSSCHUTZGESETZ — (BImSchG) von zentraler Be-
deutung, denn es verfolgt den Zweck, ,... Menschen, Tiere und Pflanzen ... vor
schadlichen Umwelteinwirkungen ... zu schitzen und dem Entstehen schadlicher
Umwelteinwirkungen vorzubeugen®. In diesem Gesetz ist sowohl das wichtige Verur-
sacherprinzip als auch das Vorsorgeprinzip verankert.
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Die Gerausche von Windenergieanlagen haben im Wesentlichen aeroadynamische
Ursachen, wie die kurzzeitige Verdichtung und Entspannung von Luftmassen, und
mechanische Griinde, zum Beispiel Getriebe.

Ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren ist sowohl bei der Neuan-
lage eines Windparks als auch bei einer ,Wesentlichen Anderung“ im Zuge des =
Repowerings notwendig. Jede Windenergieanlage beziehungsweise jeder Windpark
muss die Immissionsrichtwerte der TA L&rm einhalten. Darin werden unterschiedli-
chen Gebieten Immissionswerte zugeordnet. So gelten beispielsweise fir allgemeine
Wohngebiete tags 55 dB(A) und nachts 40 dB(A). Einzelne Gerauschspitzen dirfen
diese Richtwerte am Tag um nicht mehr als 30 dB(A) und nachts um nicht mehr als
20 dB(A) uberschreiten (tags: 6:00 bis 22:00 Uhr, nachts: 22:00 bis 6:00 Uhr).
Technische und bauliche Weiterentwicklungen wie zum Beispiel optimierte Rotorbl&t-
ter, bessere Dammung der Gondeln, Verringerung der Vibrationen im Getriebe und
eine geringere Drehzahl verbesserten die Anlagen in den letzten Jahren zu stetig.

LUBW - Landesanstalt fur Im Prifverfahren zur Ermittlung geeigneter Konzentrationszonen verweist der Wind-
Umwelt, Messungen und energieerlass auf das Prifprogramm der Hinweise der LUBW

Naturschutz Baden- — zur Erfassung der Vogelarten vom 01.03.2013

Wairttemberg — zur Untersuchung von Fledermausarten vom 01.04.2014.

M

Meideverhalten Stérungen durch optische oder akustische Reize kdnnen dazu fuhren, dass Vogel die

Umgebung von Windenergieanlagen meiden und eine von der Art und der Umge-
bung abhéangige Mindestdistanz zu Windenergieanlagen einhalten.
Hierzu Ausfiihrungen zu - Windenergieempfindliche Vogelarten und Fledermause

N

Negativplanung Der Gemeinde sind ihrer Befugnis, den Stellenwert der Windenergienutzung in der
Konkurrenz mit anderen Belangen (z. B dem Interesse, einen bestimmten Teil des
AufRenbereichs zur Erholung der Bevolkerung von jeglicher Bebauung freizuhalten)
als einen Abwagungsposten zu behandeln, der uniiberwindbar ist, Grenzen gesetzt.
Der Flachennutzungsplan darf nicht als Mittel dazu genutzt werden, unter dem
Deckmantel der Steuerung der WEA in Wahrheit dieselben zu verhindern. Dies ist
rechtlich unzuléssig. Die Gemeinde darf auch nicht im Rahmen der Standortauswei-
sung eine ,Alibiplanung” in dem Sinne betreiben, dass die dargestellten Standorte fur
die Windenergienutzung wirtschaftlich nicht nutzbar sind. Eine solche ,Feigenblatt*-
Planung wirde faktisch eine Verhinderungsplanung darstellen, die der Privilegierung
von WEA im AuRenbereich nach § 35 BauGB zuwider liefe.

Der Windenergie muss in > ,substanzieller* Weise Raum geschaffen werden, damit
die Rechtsfolgen des - Planvorbehalts greifen kdnnen.

Natura 2000 Natura 2000 steht fiir ein zusammenhangendes Netz europdischer Schutzgebiete auf
Grundlage der EG-Vogelschutzrichtlinie aus dem Jahr 1979 und der FFH-Richtlinie
(Fauna = Tierwelt, Flora = Pflanzenwelt, Habitat = Lebensraum) aus dem Jahr 1992.
Die Staaten der Europaischen Union haben sich damit die Erhaltung der biologischen
Vielfalt in Europa zum Ziel gesetzt.

Nach Vorgaben der beiden Richtlinien muss jeder Mitgliedstaat daher Gebiete be-
nennen, die fur die langfristige Erhaltung von wildlebenden Vogelarten bzw. von
europaweit gefahrdeten Lebensrdumen, Tier- und Pflanzenarten wichtig sind. In
Deutschland sind dafir die Bundeslander zustandig. Baden-Wrttemberg hat Ende
2007 seine Gebietsmeldungen an die EU abgeschlossen. Aktualisierungen bzgl. der
Natura 2000-Gebiete erfolgen durch das Ministerium fir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz Baden-Wirttemberg (MLR). (LUBW)

Netz von Schutzgebieten, das innerhalb der Européischen Union nach den MalRRga-
ben der Richtlinien 92/43/EWG (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) und 79/409/EWG
(Vogelschutzrichtlinie) errichtet wird. Zweck ist der landerubergreifende Schutz ge-
fahrdeter wildlebender heimischer Pflanzen- und Tierarten und ihrer naturlichen Le-
bensraume.

Natura 2000- Fir die Arten und Lebensraumtypen der - Natura 2000-Gebiete gilt grundsatzlich
Vertraglichkeitsprifung ein Verschlechterungsverbot (§ 37 NatSchG).

Es bestehen aber keine generellen Verbote fur bestimmte Vorhaben und Bewirt-

schaftungen wie fur land-, forstwirtschaftliche und touristische Nutzungen oder auch
die Errichtung baulicher Anlagen. Entscheidend ist, ob ein Vorhaben, eine Planung
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oder Nutzung den jeweiligen Lebensraumtyp oder die zu schiitzende Art erheblich
beeintrachtigen konnten. Ist dies der Fall, so miissen sie nach Artikel 6 Absatz 3
FFH-Richtlinie (8 38 NatSchG) einer Vertraglichkeitsprifung unterzogen werden.
Erheblich ist eine Beeintrachtigung, wenn die Veranderungen und Stérungen in ihnrem
Ausmald oder in ihrer Dauer dazu fiihren, dass ein Gebiet seine Funktion beziiglich
der Erhaltungsziele oder die fur den Schutzzweck mafgeblichen Bestandteile nur
noch in eingeschranktem Umfang erflllen kann. (LUBW)

- Prif- und Restriktionskriterien

- Weiche Kiriterien/weicher Ausschluss/stadtebaulich begriindete Aspekte

Naturschutzgebiet (NSG) Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein beson-
derer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen
erforderlich ist (§ 23 BNatSchG).

Gemal - Windenergieerlass kommt die Festlegung von Vorranggebieten fir die
Windenergienutzung in der Regionalplanung und die Darstellung von Flachen fiir die
Windenergienutzung in der Bauleitplanung in Naturschutzgebieten wegen deren
besonderer Schutzbedirftigkeit nicht in Betracht.

- harte Kriterien/ harter Ausschluss

O

Offenlage/6ffentliche Ausle- Hierzu Ausfuhrungen zu - Beteiligung

gung

Offentliche Belange/private Hierzu Ausfiihrungen zu > Abwéagungsgebot
Belange

P

Pauschal gepriifte Tabu- und  Hierunter sind tatsachliche und rechtliche Griinde zu verstehen, die von vornherein

Ausschlusstatbestande eine Nutzung der Windenergie ausschlieRen. Bei den harten Tabuzonen handelt es
sich um Flachen, deren Bereitstellung fiir die Windenergienutzung an § 1 Abs. 3 Satz
1 BauGB scheitert.

Hierzu auch - Planungserfordernis
Hierzu auch - harte Kriterien/ harter Ausschluss

Planungshoheit Die Planungshoheit der Gemeinden (kommunale Planungshoheit) bezeichnet das

Recht zur ortlichen Planung, welches den Gemeinden in Deutschland verfassungs-
rechtlich garantiert ist.
In Art. 28 GG ist festgelegt, dass den Gemeinden das Recht gewahrleistet sein
muss, alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regeln. Daher weist der Bundesgesetzgeber mit § 2 Abs. 1
S. 1 BauGB die Aufgabe der Bauleitplanung den Gemeinden als Selbstverwaltungs-
aufgabe zu.

Bei Wahrnehmung ihrer Befugnisse im Rahmen der Bauleitplanung sind die Ge-
meinden im eigenen Wirkungskreis tatig. Sie unterliegen insoweit nur der Rechtsauf-
sicht, nicht der Fachaufsicht durch staatliche Behérden. Soweit das BauGB die ge-
meindliche Bauleitplanung unter staatliche Genehmigungsvorbehalte stellt (vgl
§ 6 Abs. 1 BauGB und § 10 Abs. 2 BauGB), ist es der Aufsichtsbehérde verwehrt,
eigene planerische Erwagungen anzustellen und die Genehmigung wegen mangeln-
der ZweckmaRigkeit der gemeindlichen Planung zu versagen.

Planungsraum Der Planungsraum fiir den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie er-
streckt sich Uber den gesamten - planungsrechtlichen Au3enbereich einer Gemein-
de. Hier sind WEA - privilegiert zul&ssig.

Planvorbehalt Gemalfl § 35 Abs. Abs. 3 Satz 3 BauGB stehen otffentliche Belange einer gemafl § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten WEA im AuRenbereich entgegen, soweit hierfiir
durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle
erfolgt ist. Die Ausschlusswirkung setzt einen wirksamen Flachennutzungsplan vo-
raus.

Der Planvorbehalt enthalt ein Instrument zur Kontingentierung. Durch die positive
Standortzuweisung an einer oder auch an mehreren Stellen im Plangebiet erhalten
die Gemeinden die Mdglichkeit, den Ubrigen Planungsraum von den durch den Ge-
setzgeber privilegierten Anlagen freizuhalten.
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Planungserfordernis Nicht erforderlich ist u.a. eine Planung, die sich als nicht vollzugsfahig erweist, weil
ihr auf unabsehbare Zeit uniiberwindbare rechtliche oder tatsachliche Hindernisse
entgegenstehen.

Ein uniberwindbares tatsachliches Hindernis ist z. B. die mangelnde Windhoffigkeit
einer Konzentrationszone. Zwar lassen sich auch dort WEA aufstellen, sie bringen
aber keinen Ertrag. Die Unwirtschaftlichkeit ihrer Errichtung steht der tatséchlichen
Unmadglichkeit der Planverwirklichung gleich.

Ein rechtliches Hindernis ist gegeben, wenn die Errichtung von WEA in den Konzent-
rationszonen an den Anforderungen anderer Gesetze scheitern muss:

—  Schutzregime der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie

— Nichteinhaltung maRgeblicher Immissionsgrenzwerte

Potenzielles Windnutzungs- Im Wege der Subtraktion ergeben sich nach Abzug der > Tabuflachen — diese kom-

gebiet men wegen zwingender tatsachlicher und rechtlicher Hindernisse nicht fur die Wind-
energienutzung in Frage — potenzielle Windnutzungsgebiete. Diese werden im weite-
ren Verfahren im Rahmen einer - Einzelfallbetrachtung vertieft untersucht.

Privilegierte Vorhaben nach § Windenergieanlagen sind nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im - AulRenbereich bau-

35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB planungsrechtlich privilegiert, wenn sie der 6ffentlichen Energieversorgung dienen.
Anlagen sowohl zur privaten Eigenversorgung als auch zur 6ffentlichen Energiever-
sorgung sind privilegiert, wenn ein gréRerer Teil ins Netz eingespeist wird, als fiir die
Eigenversorgung in Anspruch genommen wird.

Nach den Grundsatzen Uber den ,mitgezogenen Betriebsteil* kommt auch die Privi-
legierung einer rein oder Uberwiegend privaten Windenergieanlage in Betracht, wenn
sie einem vom Gesetzgeber in den Au3enbereich verwiesenen Betrieb — etwa einem
land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb i. s. d. § 35 Abs. 1 Nr.1 BauGB ,dienen“ soll.
Eine dienende Funktion hat die WEA nur dann, wenn sie dem Betrieb unmittelbar zu-
und untergeordnet ist und durch diese Zu- und Unterordnung auch aufRerlich erkenn-
bar gepragt wird.

Es besteht ein Anspruch auf Genehmigung, wenn die Erschliel3ung gesichert ist und
offentliche Belange nicht entgegenstehen.

Pruf- und Restriktionskriterien  Prif- und Restriktionskriterien dienen im Wesentlichen der - Abwégung

In einer - Einzelfallprifung — Abwégung - werden die - Suchrdume hinsichtlich der
Vertraglichkeit der Windenergienutzung mit den weiteren Priuf- und Restriktionskrite-
rien untersucht.

Die Prif- und Restriktionskriterien der Einzelfallprifung lassen sich aus den Vorga-
ben des Windenergieerlasses Baden-Wirttemberg, aus den im Regionalplan formu-
lierten Zielen zur Freiraumnutzung sowie aus den rdumlichen Gegebenheiten des
Untersuchungsraumes ableiten.

R

Referenzanlage Um zu entsprechenden Wirkungsaussagen von Windenergieanlagen zu gelangen,
nutzt man Referenzanlagen, da bei der Erstellung einer Konzeption zur Steuerung
von Windenergieanlagen nicht bekannt ist, welcher konkrete Anlagentyp errichtet
wird. Um Anlagenbetreibern, Anwohnern sowie Natur und Landschaft eine grol3stmdg-
liche Sicherheit zu gewahrleisten, wird ein haufig genutzter Anlagentyp als Referenz-
anlage gewahlt. Die Verwendung von Referenzanlagen bedeutet jedoch nicht, dass
dieser Anlagentyp dort zwingend gebaut werden muss.

Als Referenzanlage wurden die ENERCON E-82 sowie die ENERCON E-101 aus-
gewahlt, da sie derzeit dem Stand der Technik entsprechen.

Regionalplan - Raumordnung Nach § 11 Landesplanungsgesetz (LPIG) legt der Regionalplan die anzustrebende
raumliche Entwicklung und Ordnung der Region in beschreibender und zeichneri-
scher Darstellung als - Ziele und Grundsatze der Raumordnung fest. Fir einen
Zeitraum von rund 15 Jahren enthalten die Regionalplane insbesondere Vorgaben
fur die regionale Siedlungsentwicklung, Verkehrstrassen, Infrastrukturvorhaben,
Rohstoffsicherung, Freiraumstruktur, Standorte regionalbedeutsamer Windenergie-
anlagen und den Hochwasserschutz.

Der giltige Regionalplan fur die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg stammt aus
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dem Jahr 2003. Er besteht aus Satzung, Genehmigung, dem Text mit Begriindung,
der Raumnutzungskarte sowie der Strukturkarte.

Der Regionalverband Uberarbeitet derzeit seine Standortplanung fir regionalbedeut-
same Windenergieanlagen.

Restriktionskriterien Hierzu die Ausfiihrungen zu - Prif- und Restriktionskriterien

Ruckstellung von Flachen Im Rahmen der Konzepterstellung wurden einzelne Flachen aufgrund ihrer Konflikt-
héhe zunéchst zurickgestellt. Eine abschlieRende Begriindung des Ausschlusses
dieser Flachen erfolgte im Zuge des 2. Offenlageentwurfs.

S

Sachlicher Teilflachennut- Der Sachliche Teilflachennutzungsplan ist ein Instrument zur aktiven Steuerung der

zungsplan Ansiedlung nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB privilegierter Aul3enbereichsvorha-
ben. Er ist somit auch geeignet zur Standortsteuerung von WEA im planungsrechtli-
chen Auf3enbereich.

Schattenwurf Bei klarem Himmel wird durch Rotoren ein bewegter Schattenwurf erzeugt. Dies fiihrt

zu optischen Immissionen und kann zu einer erheblichen Belastigung fuihren. Der
Schattenwurf wird daher bereits im Genehmigungsverfahren bericksichtigt. Anla-
genbetreiber miissen dazu eine Schattenwurfprognose vorlegen.

Der Schattenwurf (auch Schlagschatten genannt) durch WEA auf (bestehende)
Wohnhéauser sollte jeweils nicht mehr als 30 Stunden pro Jahr und 30 Minuten pro
Tag betragen. Im Falle einer prognostizierten Uberschreitung der o.g. Immissions-
richtwerte, kdnnen die Anlagen mit einer sonnenstands- und wetterabhéngigen
Schattenwurfregelung ausgeristet werden. (LUBW)

Schlussiges Gesamtkonzept ~ Die Entwicklung eines schliissigen Gesamtkonzepts erstreckt sich auf den gesamten
Aulenbereich.
Die Darstellung von Konzentrationszonen und Ausschlussgebieten fir die Windener-
gie setzt ein planerisches Konzept voraus. Die Voraussetzungen fir eine wirksame
Ausschlusswirkung wurden vom Bundesverwaltungsgericht in seiner Rechtspre-
chung zu Konzentrationszonen entwickelt, an der sich die Planungsverfahren orien-
tieren und diese somit stark beeinflussen. Eine weitere Konkretisierung hat diese
Rechtsprechung in zahlreichen Bundeslandern durch die jeweiligen sog. - Wind-
energieerlasse der Landesregierungen erfahren.

Ausgehend davon, dass der gesamte gemeindliche AuRenbereich Vorranggebiet fir
die Windenergie in Frage kommt, sind im Wege der Subtraktion diejenigen Bereiche
als > Taubuzonen auszusortieren, die fur die Nutzung der Windenergie nicht zur
Verfligung stehen. Die Tabuzonen lassen sich in ,harte” und ,weiche” untergliedern.

Schutzgebietsverordnung Schutzgebiete werden in der Regel durch Veréffentlichung der Schutzgebietsverord-
nung und der Abgrenzung (meist in Kartenform) in einem amtlichen Mitteilungsblatt
per Erlass der Rechtsverordnung rechtskréftig ausgewiesen.

Schutzgut Begriff aus der Umweltprifung. Zur Ermittlung von voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen von (Bau-)Vorhaben werden in der Umweltprifung die in § 2
des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) genannten folgenden
Schutzgiter untersucht:

- Menschen, einschlie3lich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen
und die biologische Vielfalt,

- Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschatft,

- Kulturgiiter und sonstige Sachguter sowie

- die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgitern.

Analog dazu die sog. Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB
(Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgeflige zwischen
ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt, Menschen und seine Ge-
sundheit sowie die Bevolkerung, Kulturgter und sonstige Sachgliter, ...)

- Umweltprifung

Siedlungsabstand Abstandstiefe bis an die Grenze dessen, was anhand der MaRstabe des Immissi-
(Vorsorgeabstand) onsschutzrechts gerade noch zuldssig ist, ohne als schadliche Umwelteinwirkungen
i.S.d. 8 3 Abs. 1 BImSchG qualifiziert werden zu kdnnen. Bei der Festlegung von
Abstandsflachen als Tabu-/ Pufferflachen um vorhandene oder geplante Wohnbe-
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bauung ist die Gemeinde nicht auf das Mindestmal} dessen beschrankt, was an
Diskrepanz notwendig ist, um am Rande einer moglichen Konzentrationszone be-
nachbart gelegenen Wohnbebauung die Einhaltung der maRgeblichen Werte der TA-
Larm zu gewéhrleisten. Vielmehr darf sie groRzligigere Radien wahlen, wie dies auch
die Abstandsempfehlungen in Windenergieerlassen tun.

Siedlungsflachen Geschlossene Siedlungsbereiche, so sie denn im Auf3enbereich lberhaupt vorkom-
men, etwa in der Gestalt von Splittersiedlungen, sind zur Aufnahme von Windener-
gieanlagen schlechthin ungeeignet.

Weil Windenergieanlagen Larm erzeugen, kann aber auch ihre Nachbarschaft zu
Wohnsiedlungen Nutzungskonflikte auslésen. Dem ist in der Flachennutzungspla-
nung Rechnung zu tragen, weil der > Immissionsschutz, wie § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB
(Beriicksichtigung der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeits-
verhaltnisse) und der Trennungsgrundsatz des 8 50 BImSchG als Abwagungsdirekti-
ve zeigen, dass es sich hier um einen beachtlichen stadtebaulichen Belang handelt.
Zur sachgerechten Beriicksichtigung des Immissionsschutzes ist es nicht erforder-
lich, konkrete Berechnungen der zu erwartenden Larmimmissionen und ihrer Verein-
barkeit mit vorhandenen Wohnnutzungen in einer Intensitéat anzustellen, wie sie im
Genehmigungsverfahren bei der Zulassung von Einzelvorhaben geboten ist. Geht es
wie im Rahmen der Flachennutzungsplanung nur um die Zuordnung verschiedener
Nutzungsbereiche in den Grundzigen, mithin um ein mehr oder weniger grobes
Raster, kann die flichenmafige Zuordnung zulassigerweise daran ausgerichtet wer-
den, dass mehr oder weniger pauschale Abstéande zu jeder schiitzenswerten Bebau-
ung angesetzt werden. Mehr ist auch gar nicht méglich, weil die Darstellung von
Konzentrationszonen weder die Anzahl und Standorte der kiinftig zuzulassenden
Windenergieanlagen noch die sonstigen fir ihr Emissionsverhalten maf3geblichen
Parameter (Nennleistung, Typ) vorgibt. Es ist zuléssig, sich fur eine Betrachtungs-
weise zu entscheiden, die den maf3geblichen Parametern, wie etwa der Windrichtung
und —geschwindigkeit, der Leistungsféahigkeit der Anlagen oder der Tonhaltigkeit der
Rotorgerdausche, anhand von Erfahrungswerten in mehr oder weniger pauschaler
Weise Rechnung tragen.

SPA-Gebiet SPA = Special Protected Areas = Vogelschutzgebiete

- Natura 2000
Spezielle artenschutzrechtli-  Bei der Aufstellung des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie ist eine
che Prufung spezielle artenschutzrechtliche Priifung (saP) bezogen auf die Arten des Anhangs IV

der FFH-Richtlinie und die Européischen Vogelarten erforderlich. Dazu sind Ermitt-
lungen notwendig, auf deren Grundlage die Voraussetzungen der - artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestande gemaf § 44 Abs. 1 BNatSchG beurteilt werden kén-
nen. Hierfiir werden Daten benétigt, aus denen sich die Haufigkeit und Verteilung der
geschutzten Arten im Plangebiet ergeben. Im &> Umweltbericht sind diese Angaben
(artenschutzrechtlicher Fachbeitrag) darzustellen.

Bauvorhaben zur Verwirklichung des Sachlichen Flachennutzungsplans, die gegen
die Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG verstof3en, kénnen jedoch nur auf Grund
einer Ausnahme zugelassen werden. Voraussetzung fur die Rechtmé&Rigkeit des
sachlichen Teilflachennutzungsplans ist somit das Vorliegen einer objektiven ,Aus-
nahmelage® nach § 45 Abs. 7 BNatSchG, die unter Beteiligung der zustédndigen Na-
turschutzbehorde festgestellt wurde - Planung in eine Ausnahmelage hinein. Die
Ergebnisse der artenschutzrechtlichen Prifung sind einer Abwagung durch die Ge-
meinde nicht zugénglich.

Steckbrief Zusammenstellung von wesentlichen Kenndaten zu bestimmten Flachen bzw. Gebie-
ten. Ublicherweise werden im Rahmen der Flachennutzungsplanung Steckbriefe zu
den geplanten Flachen erstellt, die bestimmte Sachdaten, Texte und Bilder enthalten.

Zu naturschutzrechtlichen Schutzgebieten kénnen Steckbriefe aufgerufen werden,
wie z.B. auf den Webseiten der LUBW.

Stellungnahme Nach 8§ 4 Abs. 2 BauGB holt die Gemeinde die Stellungnahmen der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange ein, deren Aufgabenbereich durch die Planung
bertihrt werden kann, zum Planentwurf und der Begriindung ein. Sie haben ihre
Stellungnahmen innerhalb eines Monats abzugeben; die Gemeinde soll diese Frist
bei Vorliegen eines wichtigen Grundes angemessen verlangern. In den Stellungnah-
men sollen sich die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange auf ihren
Aufgabenbereich beschranken; sie haben auch Aufschluss tiber von ihnen beabsich-
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tigte oder bereits eingeleitete Planungen und sonstige MalBnahmen sowie deren
zeitliche Abwicklung zu geben, die fir die stéadtebauliche Entwicklung und Ordnung
des Gebiets bedeutsam sein kdnnen. Verfiigen sie Uber Informationen, die fir die
Ermittlung und Bewertung des Abwagungsmaterials zweckdienlich sind, haben sie
diese Informationen der Gemeinde zur Verfiigung zu stellen.

Substanzieller Raum Nur wenn fir die Windenergienutzung in ,substanzieller* Weise Raum gegeben wird,
konnen die Rechtsfolgen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB - Planvorbehalt fruchtbar
gemacht werden. Dabei muss sich das Verhaltnis der tatséchlich fir die Windener-
gienutzung vorgesehenen Flachen zu den theoretisch moglichen Windnutzungsbe-
reichen in einem bestimmten Rahmen bewegen. Hierzu muss ein Vergleichsmaf3-
stab gebildet werden, in dem der Umfang der erlaubten Windenergienutzung in eine
Beziehung gesetzt wird. Dieser Vergleichsmalstab muss aus der konkreten ortlichen
Situation heraus entwickelt werden.

Suchraum Anhand einer konkreten Betrachtung der - potenziellen Windnutzungsgebiete hin-
sichtlich ihrer Eignung (Windverhaltnisse, Geléandesituation, Bewuchs, Netzanbin-
dung, WegeerschlieBung, etc.) sowie ihrer Umweltvertraglichkeit, wurde eine verglei-
chende Einschatzung des Konfliktrisikos erarbeitet. Das Ergebnis wurde in der >
Windstudie dokumentiert. Die hier verwendeten Prif- und Restriktionskriterien unter-
liegen im Wesentlichen der > Abwégung und fihrten dazu, dass im Zuge der Abwé-
gung einzelne Flachen — mit vergleichsweise héherem Konfliktpotential - zunéchst
zuruickgestellt wurden.

Durch die vertiefte fachliche Priifung werden die Suchrdume weiter eingegrenzt be-
vor sie letztendlich als - Konzentrationszonen im - Flachennutzungsplan darge-
stellt werden. Die vertiefte Betrachtung kann jedoch auch ergeben, dass eine Kon-
zentrationszone in dem einen oder anderen Suchraum bspw. aus Grinden des Ar-
tenschutzes nicht méglich ist. Ggf. muss dann auf ein anderes - potentielles Wind-
nutzungsgebiet zuriickgegriffen werden.

T

Trager offentlicher Belange Nach § 4 Abs. 2 Satz 1 hat die Gemeinde die Stellungnahmen der Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung
bertihrt wird, einzuholen. Die Behérden und sonstigen Tréager ¢ffentlicher Belange
sind i.d. R. offentlich-rechtliche Rechtstrager. Privaten Rechtstrdgern kann die Ei-
genschaft eines Tragers o6ffentlicher Belange zukommen, wenn ihnen durch oder auf
Grund Gesetzes 6ffentliche Aufgaben Ubertragen worden sind.

Tabubereiche Siehe Kapitel 4.2.1 des WEE B-W:

Die Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung in der Regionalpla-
nung und die Darstellung von Flachen fir die Windenergienutzung in der Bauleitpla-
nung kommt in folgenden Schutzgebieten wegen deren besonderer Schutzbedurftig-
keit nicht in Betracht:

- Nationalparke (§ 24 BNatSchG),

- Nationale Naturmonumente (8 24 Abs. 4 BNatSchG),

- Naturschutzgebiete (8§ 23 BNatSchG),

- Kernzonen von Biospharengebieten (§ 25 BNatSchG),

- Bann- und Schonwalder (§ 32 LWaldG).

Weitere Tabubereiche sind

- Européische Vogelschutzgebiete mit Vorkommen windenergieempfindlicher
Vogelarten, es sei denn eine erhebliche Beeintréchtigung des Schutz-
zwecks und der Erhaltungsziele des Gebiets kann auf Grund einer Vorpru-
fung oder > Vertraglichkeitspriifung ausgeschlossen werden (z.B. wenn
nachgewiesen wird, dass der Teilbereich des Gebiets fur die Erhaltung der
geschuitzten Art nicht relevant ist),

- Zugkonzentrationskorridore von Vogeln oder Flederm&usen, bei denen
Windenergieanlagen zu einer ,signifikanten Erhdéhung des Totungs- oder
Verletzungsrisikos® oder zu einer erheblichen Scheuchwirkung fiihren kén-
nen,

- Rast- und Uberwinterungsgebiete von Zugvigeln mit internationaler und na-
tionaler Bedeutung.

In gesetzlich geschiitzten Biotopen (8 30 BNatSchG, § 32 NatSchG, § 30a LWaldG)
und Naturdenkmalen (§ 28 BNatSchG) sind Windenergieanlagen grundséatzlich aus-
geschlossen. Sie schlieRen jedoch eine Uberplanung dieser Bereiche durch ein Vor-
ranggebiet oder eine Konzentrationszone nicht aus. Die Vereinbarkeit mit den ge-
schiitzten Bereichen ist dann im Wege der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
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gung uber eine entsprechende Standortwahl, AusgleichsmaRnahmen etc. sicher zu
stellen. Auf die gesetzlich geschitzten Biotope und Naturdenkmale ist bereits in der
Begriindung zur Regional- und Bauleitplanung hinzuweisen.

U

Umgebungsschutz In Baden-Wirttemberg ist nach §2 Abs. 3 Nr. 1 Denkmalschutzgesetz (DSchG) auch
die Umgebung Gegenstand des Denkmalschutzes, "soweit sie flr dessen Erschei-
nungsbild von erheblicher Bedeutung ist (§ 15 Abs. 3)". Daher dirfen nach 815 Abs.
3 DSchG bauliche Anlagen in der Umgebung eines eingetragenen Kulturdenkmals,
soweit sie fur dessen Erscheinungsbild von erheblicher Bedeutung sind, nur mit
Genehmigung der Denkmalschutzbehdrde errichtet, verédndert oder beseitigt werden.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn das Vorhaben das Erscheinungsbild des
Denkmals nur unerheblich oder nur voriibergehend beeintrachtigen wiirde oder wenn
Uberwiegende Griinde des Gemeinwohls unausweichlich Beriicksichtigung verlan-
gen.

Die Umgebung eines Kulturdenkmals ist fur dessen Erscheinungsbild von erheblicher
Bedeutung, wenn die Ausstrahlungskraft des Kulturdenkmals wesentlich von der
Gestaltung seiner Umgebung abhangt. Das ist beispielsweise dann anzunehmen,
wenn die Umgebung die Wirkung des Kulturdenkmals wegen der topographischen
Situation pragt (z.B. Anlagen von Ruinen, Burgen, Schléssern, Kirchen oder Kloster-
anlagen in der Kulturlandschaft oder als Landmarke).

Windenergieanlagen kdnnen sich auf die Umgebung bzw. auf grof3rdumige Sichtbe-
zuige von denkmalgeschitzten Bereichen negativ auswirken.

Die Umgebung bedeutender landschaftswirksamer Denkmaéler sollte daher regelmé-
Big von Windenergieanlagen frei gehalten werden. Der Umfang des Umgebungs-
schutzes ist immer vom konkreten Schutzgegenstand abhéngig. Eine pauschale
Abstandsregelung kann nicht definiert werden. Die Beurteilung erfolgt am Einzelfall
durch die Denkmalfachbehdrde.

Umweltbericht Der Umweltbericht ist Teil der Umweltprifung - Umweltpriifung und damit Teil der
Begrundung des Bauleitplans (in diesem Fall dem Sachlichen Teilflachennutzungs-
plan Windenergie) (8 2 a Nr. 2 BauGB). Seine Inhalte richten sich nach Anlage 1
BauGB. Zentraler Aspekt des Umweltberichts ist die Dokumentation der Prufung
vernunftiger Alternativen. Die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
der Flachenalternativen besteht aus der Bestandsbeschreibung und -bewertung der
Umwelt sowie der Umweltprognose bei Durchfiihrung und Nichtdurchfihrung der
Planung, der Bewertung in Betracht kommender anderweitiger Planungsmaoglichkei-
ten sowie MafRhahmen zur Vermeidung und Minimierung nachteiliger Auswirkungen.
Die Sachzusammenhéngende werden zusammenfassend im Umweltbericht sowie
pro einzelner Gebietsausweisung in Form von Steckbriefen (s. Steckbrief) dokumen-
tiert.

Die Umweltprifung ist integraler Bestandteil des Flachennutzungsplans; sie ist fur
alle Bauleitplane im Regelverfahren obligatorisch.

Umweltprifung Entsprechend der Novelle des Baugesetzbuchs (BauGB) durch das Gesetz zur An-
passung des BauGB an EU-Richtlinien sind grundsétzlich alle Bauleitplane einer
Umweltpriifung zu unterziehen. Nach § 2 Abs. 4 BauGB wird fur die Belange des
Umweltschutzes eine Umweltpriifung durchgefiihrt, in der die voraussichtlich erhebli-
chen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem - Umweltbericht beschrieben und
bewertet werden. Mit der Umweltprifung soll erreicht werden, dass erhebliche Aus-
wirkungen einer Planung auf die Umwelt bereits friihzeitig ermittelt, beschrieben und
bewertet werden und diese so im planerischen Abwagungsprozess im Hinblick auf
eine wirksame Umweltvorsorge bericksichtigt werden koénnen. Die umfassende
Auseinandersetzung mit den erkannten Umweltauswirkungen, mit Mdglichkeiten zur
Verhinderung oder Minimierung dieser Auswirkungen sowie mit Planungsalternativen
soll insgesamt eine verbesserte Transparenz im Abw&gungsprozess sowie eine
Starkung der Umweltbelange bewirken. Die Umweltpriifung ist ein unselbststandiger
Teil der Verfahren zur Aufstellung/ Anderung von Flachennutzungsplanen, sie wird
also in die einzelnen Schritte der Planungsverfahren integriert. Zentrale formelle
Anforderungen der Umweltprifung sind die Erstellung des Umweltberichts, die Ein-
beziehung betroffener Umweltbehdrden sowie die friihzeitige und effektive Einbin-
dung der Offentlichkeit in den Planungsprozess.

Umweltvertraglichkeit Die Umweltvertraglichkeit ist im Hinblick auf raumliche Planungen ein Maf} fiir die

direkten und indirekten Auswirkungen eines Vorhabens (Errichtung und Betrieb einer
technischen Anlage, Bau einer sonstigen Anlage, Durchfiihrung sonstiger in Natur
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und Landschaft eingreifender MaBnahmen) auf die Umwelt bzw. die einschlagigen >
Schutzguter.

Zur Umweltvorsorge ist die Umweltvertraglichkeit bei bestimmten o6ffentlichen und
privaten Vorhaben sowie bei bestimmten Planen und Programmen nach einheitlichen
Grundsatzen im Rahmen von Umweltprifungen friihzeitig und umfassend zu ermit-
teln, beschreiben und zu bewerten.

Vv

Verbotstatbestand, arten- Hierzu die Ausfiihrungen zum - Artenschutz
schutzrechtlicher

Vereinbarte Verwaltungsge- Nach 8 59 Gemeindeordnung (GemO) Baden-Wirttemberg kénnen benachbarte

meinschaft (VVG) Gemeinden desselben Landkreises eine Verwaltungsgemeinschaft als Gemeinde-
verwaltungsverband bilden oder vereinbaren, dass eine Gemeinde (erfullende Ge-
meinde) die Aufgaben eines Gemeindeverwaltungsverbands erfillt (vereinbarte Ver-
waltungsgemeinschaft). Eine Gemeinde kann nur einer Verwaltungsgemeinschaft
angehdren.
Der Gemeindeverwaltungsverband erflllt an Stelle seiner Mitgliedsgemeinden in
eigener Zustandigkeit die vorbereitende Bauleitplanung.

Verhinderungsplanung Hierzu die Ausfiihrungen zur - Negativplanung.

Vertragliche Vereinbarung § 204 BauGB bietet verschiedene Instrumente fur die Zusammenarbeit bei der Fl&a-
chennutzungsplanung an. Sie reichen von der Vereinbarung Uiber bestimmte Darstel-
lungen in getrennten Flachennutzungsplanen (z. B. auch Darstellungen von Konzent-
rationszonen fur Windenergieanlagen) nach § 204 Abs. 1 Satz 4 BauGB bis zum
gemeinsamen Flachennutzungsplan nach § 204 Abs. 1 Satz 1 und 2 BauGB. In
beiden Féllen handelt es sich um gemeinsame Planungen auf freiwilliger vertragli-
cher Grundlage, die verfahrensm&Rig nicht von einem speziell gebildeten Planungs-
trager, sondern von den beteiligten Kommunen getrennt, aber inhaltlich Gibereinstim-
mend durchgefiihrt werden. Die Gesamtplanung der beteiligten Kommunen kann
auch dazu fuhren, dass im Gebiet einer beteiligten Kommune keine Konzentrations-
zone ausgewiesen wird. Die gemeinsame Planung kann von den beteiligten Kommu-
nen grundsétzlich auch nur gemeinsam wieder aufgehoben oder geandert werden.

Vogelschutzgebiet Nach Artikel 3 der FFH-Richtlinie sind auch Vogelschutzgebiete (auch: SPA = Speci-
al Protected Areas) Teile des europaweiten Schutzgebietssystem —>Natura 2000. Sie
werden in Baden-Wirttemberg durch die gebietsspezifische Vogelschutzgebietsver-
ordnung (VSG-VO) gesichert.

Vollzugsunfahigkeit Nicht erforderlich ist u. a. eine Flachennutzungsplanung, die sich als nicht vollzugs-
fahig erweist, weil ihr auf unabsehbare Zeit uniiberwindbare rechtliche oder tatséchli-
che Hindernisse entgegenstehen - Planungserfordernis

Vorranggebiet Die Vorranggebiete im Regionalplan dienen der Sicherung der fir die Realisierung
von Windenergieanlagen ginstigsten Standorte in der Region. Die Festlegung von
Vorranggebieten fir die Windenergienutzung im Regionalplan nach § 1 Abs. 4
BauGB ist eine verbindliche Vorgabe fiir die Bauleitplanung, insbesondere wenn sich
die Kommunen zu einer Steuerung der Windenergienutzung durch Konzentrations-
zonen im Flachennutzungsplan entscheiden. Eine Planung, die im Bereich eines
Vorranggebiets fur die Windenergie im Regionalplan eine Ausschlusswirkungen nach
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ausldst, ist nicht mit dem Regionalplan vereinbar. Ebenso
sind auch alle anderen Planungen und Vorhaben, die eine Windenergienutzung
verhindern oder erschweren, nicht zulassig.

Insofern missen die Vorranggebiete unter Beachtung der MaR3stablichkeit des Regi-
onalplans in die Flachennutzungsplane Ubernommen werden, wenn die Windener-
gienutzung im Flachennutzungsplan gesteuert werden soll. Dabei kdnnen die Kon-
zentrationszonen im Flachennutzungsplan seit der Anderung des Landesplanungs-
gesetzes Ulber die Vorranggebiete im Regionalplan hinausgehen oder zuséatzliche
Gebiete umfassen. Die sonstigen Festlegungen im Regionalplan sind entsprechend
im FNP zu beachten bzw. zu beriicksichtigen.

Werden die tbergeordneten Ziele der Raumordnung durch Verkleinerung der Wind-
vorrangzonen unzuldssig berlhrt, kann dies durch ein Zielabweichungsverfahren
legalisiert werden. Dies geschieht in der Weise, dass sich der ortliche Plangeber mit
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seiner Planung an den Regionalplaner wendet und dessen Gesamtgenehmigung zur
Anderung der ausgewiesenen Konzentrationszone einholt.
Vorsorgeabstand, erweiterter - Siehe erweiterter Siedlungsabstand

W

Weiche Kriterien/weicher Windenergieanlagen sind zwar tatséchlich und rechtlich méglich, nach den stadte-

Ausschluss/stadtebaulich baulichen Vorstellungen, die die Gemeinde anhand eigener Kriterien entwickelt hat,

begriindete Aspekte werden Windenergieanlagen aber ausgeschlossen - weicher Ausschluss

Windatlas Der Windatlas Baden-Wurttemberg vom Juni 2011 ist eine Potentialanalyse, die als
Planungshilfe fiir regionale und kommunale Planer bei der Ausweisung von Standor-
ten fir die Nutzung der Windenergie dient.

Windenergieempfindliche Die speziellen betriebsbedingten Auswirkungen von Windenergieanlagen betreffen

Vogelarten und Fledermduse insbesondere Végel und Fledermause. Nicht alle Vogel- und Fledermausarten sind
gleichermaRen gefahrdet. Die Windenergieempfindlichen Brutvogelarten sind in
Baden-Wurttemberg in einer Liste erfasst.

Dabei sind drei betriebsbedingte Auswirkungen von WEA fir verschiedene Vogel-
und Fledermausarten zu unterscheiden, die im Zusammenhang mit den artenschutz-
rechtlichen Zugriffsverboten des § 44 Abs. 1 BNatSchG relevant sind:
- letale Kollisionen einschlieBlich Barotrauma, sofern sich hierdurch ein signi-
fikant erhdhtes Totungsrisiko fur die Individuen ergibt.
- erhebliche Stérwirkungen, sofern sich der Erhaltungszustand der lokalen
Population verschlechtern kann.
- Meideverhalten bei Fliigen und Nahrungssuche, sofern hierdurch die Fort-
pflanzungs- und Ruhestatten beeintrachtigt werden kénnen.

Besonders die kollisionsgeféhrdeten Arten kdnnen im Gegensatz zu nicht Windener-
gieempfindlichen Vogelarten auch aufBerhalb der unmittelbaren Brutbereiche wie z.B.
in regelmaRig frequentierten Nahrungshabitaten oder wahrend Transferfligen durch
WEA geféahrdet sein. (LUBW)

Windenergieerlass (WEE) Die Voraussetzungen fiir eine wirksame Ausschlusswirkung wurden vom Bundes-

Baden-Wurttemberg verwaltungsgericht in seiner Rechtsprechung zu Konzentrationszonen entwickelt, an
der sich die Planungsverfahren orientieren und diese somit stark beeinflussen: der
Ermittlung von Konzentrationszonen liegt ein ,schliissiges Gesamtkonzept® zugrun-
de. Eine weitere Konkretisierung hat diese Rechtsprechung in zahlreichen Bundes-
landern durch die jeweiligen Windenergieerlasse der Landesregierungen erfahren.

Der Windenergieerlass Baden-Wiurttemberg bietet fir die Kommunen als Trager der
Bauleitplanung lediglich eine Hilfestellung — nicht verbindlicher Orientierungsrahmen
— fur die Aufstellung ihrer Nutzungspléne zur Steuerung der Windenergie. Im Gegen-
satz hierzu ist der Windenergieerlass als Verwaltungsvorschrift fir die nachgeordne-
ten Behdrden verbindlich.

Windhoffigkeit Nicht erforderlich ist u.a. eine Planung, die sich als nicht vollzugsfahig erweist, weil
ihr auf unabsehbare Zeit uniiberwindbare rechtliche oder tatsachliche Hindernisse
entgegenstehen. Ein uniberwindbares tatséchliches Hindernis ist die mangelnde
Windhoffigkeit einer ins Auge gefassten Konzentrationszone.

BVerwG: Die Flache, die der Errichtung von Windenergieankalagen vorbehalten ist,
muss nicht so beschaffen sein, dass sie eine bestmdgliche Ausnutzung gewahrleis-
tet. Es reicht aus, wenn an dem Standort die Voraussetzungen fir eine dem Zweck
angemessene Nutzung gegeben sind. Ob, wo und in welchem Umfang WEA im
AuRBenbereich gehéauft errichtet werden sollen, bleibt gemeindlicher oder regionaler
Planungsentscheidung vorbehalten.

Windstudie Hierzu die Ausfuhrungen zum - schliissigen Gesamtkonzept zur Nutzung der Wind-
energie.
Windprifflachen Im Wege der Subtraktion ergeben sich nach dem - harten Ausschluss — diese

kommen wegen zwingender tatséchlicher und rechtlicher Hindernisse nicht fir die
Windenergienutzung in Frage — regionalplanerische Windprifflachen. Diese werden
im weiteren Verfahren im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung vertieft untersucht.
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Ziele und Grundsatze Die Ziele der Landes- und Regionalplanung sind verbindliche Vorgaben in Form von
textlichen und zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen und kdénnen
durch planerische Abwagung oder Ermessensausiibung nicht Gberwunden werden.
Raumbedeutsame Vorhaben im AuRenbereich durfen den Zielen der Raumordnung
nicht widersprechen (§ 35 Abs. 3 S. 2 BauGB)

Grundsétze der Raumordnung sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums als Vorgabe fiir nachfolgende Abwagungs- oder Ermes-
sensentscheidungen.

- Regionalplan
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ANLAGE 2a

Dokumentation Ausschluss aufgrund anzutreffender sachlicher und rechtlicher Griinde — (harter Ausschluss)

Kriterium

HARTER AUSSCHLUSS
Unzureichende Windhoffigkeit

Flachen mit Windgeschwin-
digkeiten <5,0 m/s in 100 m
Hoéhe

Siedlung

Kurgebiete, Krankenhauser,
Pflegeanstalten (FNP, ALK);
Reine Wohngebiete

Wohngebiete (FNP)

Misch-, Dorf- und Kerngebie-
te (FNP)

wohngenutzte Einzelhauser
im AufRenbereich (ALK) bzw.
Einzelfallprifung

Gewerbegebiete (FNP)

Ausschlussflachen:
aufgrund rechtlicher Restriktionen nicht zur
Verfligung stehende Flachen

Flache

Abstand

Prifschritt 1: 750 m (1 WEA)

Prifschritt 1: 500 m (1 WEA)

Prifschritt 1: 300 m (1 WEA)

Prifschritt 1: 150 m (1 WEA)

Schutzgut

Bevolkerung und
Gesundheit des
Menschen

Begriindung

Pauschalpriifung: Keine Ausweisung von Konzentrationszonen auf Flachen mit
Windgeschwindigkeiten gemaf Windatlas BW <5,0 m/s in 100 m Héhe, da hier
die grundlegenden Bedingungen zum Betrieb einer Windenergieanlage nicht
gegeben sind. GemaR Windenergieerlass sollten alle Standorte mindestens eine
durchschnittliche Windgeschwindigkeit von 5,3 m/s in 100 m Hoéhe Uber Grund
liefern, um mit modernen Windenergieanlagen und den Rahmenbedingungen
des EEG eine hinreichende Energieausbeute fiir einen wirtschaftlichen Betrieb
erzielen zu kénnen. Um die im Windatlas angegebenen mdglichen Ungenau-
igkeiten gerecht zu werden, wurden alle Flachen unterhalb 5,0 m/s in 100 m
Hohe ausgeschlossen; auf diesen Flachen gibt es unter derzeitigen Bedingungen
keine Mdéglichkeit, Windenergie zu nutzen. Naturlich bleibt es Ziel, mdglichst
windhoffige Flachen als Konzentrationszonen.

In der Anlagenplanung und im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens sind aufgrund der grof3en Unsicherheiten des
Windatlasses BW dringlich Windmessungen vorzusehen.

Prifschritt 1: Pauschalprifung:
Die Absténde des Prifschritt 1 ergeben sich aus der TA-Larm unter Zugrunde-
legung von pauschalisierten Emissionswerte fiir eine WEA.

Der flachenhaft geltende Ausschluss der einzuhaltenden Absténde zu Sied-
lungsflachen und dauerhaft zur Wohnnutzung festgelegten Flachen wurde zu-
nachst aufgrund der Anforderungen von einer Anlage der Referenzanlage in
Abhangigkeit der Nutzungsform des FNP festgelegt. Die sich hierdurch erge-
benden Abstande (z.B. Wohngebiet 500 m) sind geringer als der im Windener-
gieerlass festgelegte Wert von pauschal 700m. Die Abstande wurden in Abhan-
gigkeit von der im FNP festgelegten Nutzung festgelegt .

Vermeidung von akustischen Beeintrachtigungen der Wohn- und Aufenthalts-
funktion.
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Kriterium

Sondergebiete (ohne SO
Bund) und Gebiete fiir den
Gemeinbedarf (FNP)

Freizuhaltende Siedlungsfla-
chen ohne Larmschutz

- Griunflachen

- Verkehrsflachen

Verkehr

Bundes- und Landesstrallen

Kreisstralen

Schienenwege und
Bahnanlagen

Land- und Forstwirtschaft

Schonwalder

Gewasserschutz

Wasserschutzgebiet Zone |

Wasserschutzgebiet
Zone |

Ausschlussflachen:
aufgrund rechtlicher Restriktionen nicht zur
Verfligung stehende Flachen

Flache Abstand

Schutzgut

Begriindung

X
.. Die innerortlichen Flachen dienen dem Verkehr und der Erholung und sind frei
Bevolkerung und . . . .
X Gesundheit des zuh'alten. Agfgrund angrenzender Ab__stande zu wohngenutzten Flachgn ist eing
Menschen Freihaltung in def Regel auch aus Griinden der Vermeidung von akustischen ung
visuellen Beeintrachtigungen der Wohn- und Aufenthaltsfunktion geboten.
X 40 m Bevolkerung und
Gesundheit des Pauschalpriifung:
X 30m Menschen Abstédnde gemall WEE B-W Kap. 5.6.4.6 — 5.6.4.11
Bevolkerung und
X 50m Gesundheit des Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit u.a. auch durch Flugeis.
Menschen
: Pauschalprifung:
Pllanzen, Tiere u. | \WEE B-W Kap. 4.2.1
X - Biologische . ; . L .
Vielfalt Zerstorung wertvoller Biotope / Lebensrdume; Beeintrachtigung der Biotop-/
Lebensraumfunktionen
Pauschalprifung:
x ) Schutzgebietsverordnungen gem. § 52 Abs.1 WHG:
Wasser Verringerung schiitzender Deckschichten; nachteilige Veranderungen des
Grundwassers.
Einzelfallprifung:
Wasserschutzgebiete werden per Rechtsverordnung festgesetzt. Diese enthal-
ten zur Sicherung des Schutzzwecks Ge- und Verbote. Mit der Errichtung von
WEA ist v. a. eine Minderung der schitzenden Deckschicht verbunden,
X - Wasser wodurch das Risiko einer nachteiligen Veranderung des Grundwassers steigt.
In der Schutzzone Il kann im Einzelfall unter bestimmten ortsspezifischen Vo-
raussetzungen eine Befreiung von den Verboten der jeweiligen Schutzgebiets-
verordnung maglich sein. Dies gilt allerdings nur fiir Einzelanlagen. Windparks
sind in den Schutzzonen |l generell nicht mit den Zielen des Grundwasser-
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Ausschlussflachen:
aufgrund rechtlicher Restriktionen nicht zur

Kriterium Verfligung stehende Flachen

Schutzgut Begriindung

Flache Abstand

schutzes fir die Trinkwassergewinnung vereinbar.
(§ 52 Abs.1 WHG; WEE B-W, Kap. 4.4 und 5.6.4.4)

Bei der Festlegung von Standorten fiir Windenergieanlagen sollten — vorbehalt-
lich der Abwagung mit anderen Belangen, insbesondere der Windhoffigkeit —
Gebiete aufderhalb von Wasser- und Heilquellenschutzgebieten gegeniber
anderen Standorten vorgezogen werden. (WEE B-W, Kap.4.4). Eine Priifung
erfolgt durch die Untere Wasserbehorde.

Flie- und Stillgewasser " 10m Wasser Pauschalpriifung: Schutz der Gewasser und Gewasserrandstreifen

Arten und Biotope

Pauschalpriifung

Flachenhaft geltender Ausschluss fiir eine Ausweisung als Konzentrationszone
Pflanzen, Tiere u. in Naturschutzgebieten (§ 23 BNatSchG), flachenhaftes Naturdenkmal (§ 28
Biologische BNatSchG) und Nationalpark (§ 24 BNatSchG); vgl. WEE B-W Kap. 4.2.1 und
Vielfalt Kap 4.2.2

Beeintrachtigung des Schutzzwecks, der Gebietsfunktionen und/ oder der Er-
haltungsziele; Zerstérung und Beeintrachtigung der Biotope, Lebensraume und
Flora, Tétung und Stérung von Tiere

Flachenhaftes Naturdenkmal | x -

Einzelfallprifung:

Flachen der Kat 1 Auerhuhn und Windenergie. Die Hinweise der FVA betreffen
die spezielle artenschutzrechtliche Priifung (saP) im Sinne der §§ 44 f Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) bezogen auf das Auerhuhn sowohl bei der

Pflanzen, Tiere u. Aufstellung von Flachennutzungsplanen, von Bebauungsplanen, als auch beim
Auerhuhn Kat 1 X Biologische immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.
Vielfalt Kategorie 1 gilt als Ausschluss von Windkraftanlagen

- Kernlebensraume von der Auerhuhnverbreitung: Reproduktionsbereiche (Balz-
, Brut- und Aufzuchtgebiete)
- Existentielle Biotopverbundbereiche: Trittsteinbiotope hochster Prioritat

sonstige kommunale und regionale Planungen

Schutzbediirftiger Bereich Pflanzen, Tiere u. Einzelfallpriifung:
fir Naturschutz und Land- X - Biologische Verbindliche Ziele der Regionalplanung in sensiblen Rdumen
schaftspflege Vielfalt
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Tab 2: Dokumentation Ausschluss aufgrund weicher Kriterien / stadtebaulich begriindeter Aspekte (Weicher Ausschluss)

Die hier dargestellten Kriterien begriinden den Ausschluss auf den nicht hart ausgeschlossenen Flachen. Hinzuweisen ist auf eine Vielzahl an weiteren
Aspekten, die gegen eine Ausweisung von Konzentrationszonen Windenergie sprechen oder die auf Genehmigungsebene zu I6sen sind. Zu nennen sind
Vogelschutzgebiete, FFH Gebiete etc.. Siehe hierzu Begriindung und Umweltpriifung sowie Windstudie.

Weiche Kriterien:
Einzelfallbetrachtung aufgrund rechtlicher
Restriktionen und fachlicher Empfehlungen Schutzgut

Kriterium Begriindung

Im Einzelfall zu priifender

i Vorsorgeabstand

WEICHER AUSSCHLUSS
Siedlung

g:;%gﬁﬁé|t;ra?§ﬁ;h?|_sgf Prafschritt 2: Priifschritt 2: Einzelfallprifung:

. . ’ ’ 750 bis 950 m (3 WEA : :

Reine Wohngebiete ( ) Die Abstande des Priifschritt 2 ergeben sich aus der TA-Larm unter Zugrundelegung
Priifschritt 2: der Emissionswerte flr drei WEA.

500 bis 700 m (3 WEA)

Wohngebiete (FNP)

Die Stadt St. Georgen verfolgt das Ziel einer Biindelung und legt deshalb die immis-
sionsschutzrechtlich bedingten Absténde fiir drei Anlagen zu Grunde. Hierdurch er-

Misch-, Dorf- und Kerngebie- Bevélkerung

te (FNP) und hoht sich der Abstand z.B. bei einem Wohngebiet auf 700m. Diese Festlegung ent-
Prifschritt 2: Gesundheit spricht der Zielsetzung des Gesetzgebers, ,Konzentrationszonen Windenergie* aus-

wohngenutzte Einzelhduser 300 bis 450 m (3 WEA) des zuweisen und mit einem FNP die Standorte fiir Windenergie zu steuern. Durch die

im AuRenbereich (ALK) bzw. Menschen schrittweise erfolgte Abschichtung konnte vermieden werden, dass benachbarte

Einzelfallprifung Kleinstflachen, die zusammen auch eine Biindelung darstellen kénnten, nicht bertck-

sichtigt werden.
Gewerbegebiete (FNP) (vgl. Kap. 4.3 WEE B-W)
Sondergebiete (chne SO Prifschritt 2: Vermeidung von akustischen Beeintrachtigungen der Wohn- und Aufenthaltsfunktion.

Bund) und Gebiete fiir den 150 bis 300 m (3 WEA)
Gemeinbedarf (FNP)
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sonstige technische Infrastruktur

zivile und BOS Richt-
funkstrecken

i.d.R. 50 m

im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren zu
prifen

Bevdlkerung
und
Gesundheit
des
Menschen

Einzelfallprifung:

Gemal § 35 Abs. 3 Nr. 8 BauGB darf die Errichtung von WEA nicht die Funktionsfa-
higkeit von Funkstellen und Radaranlagen stéren. Fir Richtfunkverbindungen ver-
wendete Frequenzen breiten sich im Funkfeld, das zwischen der Sende- und Emp-
fangsantenne liegt, geradlinig aus. Eine Richtfunklinie kann daher nur dann einwand-
frei betrieben werden, wenn zwischen den Richtfunksendern und Richtfunkempfan-
gern quasi optische Sicht besteht. Daher ist i.d.R. ein Abstand von 50 m einzuhalten.
Bei BOS-Richtfunkstrecken (Behdrden, Organisationen, Sicherheitsaufgaben) ist
unter Umstanden ein groRerer Abstand einzuhalten; hier gilt fir in einem beiderseiti-
gen Abstand von 250m ein Prifvorbehalt. Inwiefern die Errichtung oder der Betrieb
von Windenergieanlagen zu einer Stérung fiihrt, kann erst im Genehmigungsverfah-
ren geklart werden. Dies ist u.a. auch abhangig von der Hohe der verlaufenden Richt-
funkstrecke. (WEE B-W; Kap. 4.6 und 5.6.4.13)

(Kartografisch nicht dargestellt)

Elektrizitatsfreileitungen
(> 110 kV)

Biotop- und Artenschutz

gesetzlich geschutztes
Biotop nach NatSchG X
und LWaldG

100m

Kultur- und
Sachgter

Pflanzen, Tiere
u.

Biologische
Vielfalt

Pauschalprifung:
Abstande gemall WEE B-W Kap. 5.6.4.8

Gefahrdung der Infrastruktur, u.a. durch herabfallende Teile der Windenergieanlage

Einzelfallpriifung:

Im Einzelfall gepriifte gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 30 BNatSchG, § 32 NatSchG,
§ 30a LWaldG) und Naturdenkmale (§ 28 BNatSchG)

In gesetzlich geschitzten Biotopen sind Windenergieanlagen grundsatzlich ausge-
schlossen; sie schlieflen jedoch eine Darstellung dieser Bereiche in einer Konzentra-
tionszone nicht aus. Eine Vereinbarkeit mit den geschutzten Bereichen ist in der im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung sicher zu stellen. Aus diesem Grunde wur-
den diese Flachen in den Konzentrationszonen nicht dargestellt.

(vgl. WEE B-W Kap. 4.2.1)
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Europaische Vogelschutz-
gebiete (SPA) mit Vorkom-
men windenergieempfindli-
cher Vogelarten

Pflanzen, Tiere
u.

Biologische
Vielfalt

Einzelfallprifung:

Gem. §§33 und 34 BNatSchG sind Vorhaben, MalRnahmen, Veranderungen

oder Stoérungen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen eines Natura 2000-Gebietes
in seinen fir die Erhaltungsziele mafigeblichen Bestandteilen fiihren kénnen, unzu-
lassig. Bestimmte Vogelarten reagieren besonders empfindlich auf WEA — sei es
durch die Scheuchwirkung, Larm oder durch Vogelschlag. Daher sind Vogelschutz-
gebiete mit Vorkommen windenergieempfindlicher Arten prinzipiell von einem Ausbau
der Windenergienutzung auszunehmen, es sei denn, eine erhebliche Beeintrachti-
gung des Schutzzwecks und der Erhaltungsziele des Gebietes kann auf Grund einer
FFH-Vorpriifung oder FFH-Vertraglichkeitsprifung im Rahmen der Bauleitplanung
ausgeschlossen werden.

Auch aufderhalb der Vogelschutzgebiete liegende WEA kodnnen zu erheblichen Be-
eintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele fiihren. Daher ist ein Vorsorgeab-
stand im Einzelfall unter Beteiligung der zusténdigen Fachbehorde festzulegen.

(§§33 u. 34 BNatSchG; Anhang 1 VSG-VO; WEE B-W, Kap. 4.2.1 und 4.2.2)

Flachen mit sehr hohem
artenschutzrechtlichem Kon-
fliktpotential gem. ornitholo-
gischen Untersuchungen
20132 und 2014

artenspezifischer
Vorsorgeabstand

Pflanzen, Tiere
u.

Biologische
Vielfalt

Einzelfallprifung:

Zerstorung und Beeintrachtigung der Lebensraume, Totung und Stérung von Tieren
vgl. WEE B-W Kap. 4.2.5

Bereiche innerhalb der artspezifischen Vorsorgeabstande wurden nach Einzelfallpri-
fung als Flachen mit sehr hohem artenschutzrechtlichem Konfliktpotential eingestuft.
Diese Bereiche sind haufig auch durch andere Kriterien wie Siedlungsabstand oder
dem Vogelschutzgebiet auszuschlieBen. Im Zusammenhang mit angrenzenden Be-
reichen, die fiir den Biotop- und Artenschutz von Bedeutung sind oder in denen rele-
vante Bereiche fiir den besonderen Artenschutz kumulieren, wurden Kleinstflachen
einbezogen und ausgeschlossen.

Flachen mit hohem arten-
schutzrechtlichem Konflikt-
potential

Denkmalschutz

Archaologisches Boden-
denkmal

Pflanzen, Tiere
u.

Biologische
Vielfalt

Kultur- und
Sachgter

Im Bereich des Steinwaldes wurden in der Einzelfallprifung aufgrund angrenzender
Habitatstrukturen und eines sildlich angrenzenden Schwerpunktes weiterer wind-
energiesensibler Vogelarten eine Kleinstflache ausgeschlossen. Diese Flache ist
auch auf Grund weiterer Kriterien ausgeschlossen.

Kulturdenkmale im Sinne des Denkmalschutzgesetzes sind Sachen, Sachgesamthei-
ten und Teile von Sachen, an deren Erhaltung aus wissenschaftlichen, kiinstlerischen
oder heimatgeschichtlichen Griinden ein 6ffentliches Interesse besteht. Die Kultur-
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Kriterium

Biindelungsmadglichkeit

Einzelbegriindung:

Weiche Kriterien:
Einzelfallbetrachtung aufgrund rechtlicher
Restriktionen und fachlicher Empfehlungen

Im Einzelfall zu priifender

Al Vorsorgeabstand

Schutzgut

Begrundung

denkmaleigenschaft betrifft in St. Georgen archaologische Denkmale. Im Bereich der
Flache Schlossberg wird die Konzentrationszone an die Flachenabgrenzung des
Denkmalschutzes angepasst. Hiermit werden Kleinstflachen (< 30 m x 30 m oder <
0,1 ha) aufgrund des Denkmalschutzes § 2 DSchG ausgeschlossen. Weitere denk-
malgeschiitzte Bereiche sind auch aus anderen Griinden ausgeschlossen.

Um die stadtebaulich gewollte Konzentration und Biindelung zu erméglichen, werden
isoliert liegende Einzelstandorte Flachen ohne Mdglichkeit der Bliindelung ausge-
schlossen. Die Berlicksichtigung der dargelegten harten und weichen Tabukriterien
auf der gesamten Flache der Stadt St. Georgen fiihrt konzeptionell zu sinnvollen

Mangelnde X EC:th%Utﬂ Konzentrationszonen auf windhéffigen Flachen und begriindet den Ausschluss auf
Blindelungsmdglichkeiten andscha den Ubrigen Flachen der Stadt St. Georgen. Die Konkretisierung und Detailpriifung
dieser Flachen im Rahmen der Umweltpriifung fiihrte zum Ausschluss dieser Fla-
chen, um das Ziel einer stadtebaulich vertraglichen Biindelung und umweltvertragli-
cher Konzentrationszonen zu erreichen.
Einzelbegriindungen
Anpassungen der Gebietsab-
grenzungen im Rahmen der
Umweltprifung zur Vermeidung, Nr. 1: An 2 ;
. N . g - 1t assungen der Raumabgrenzung an Geldndebedingungen
Einzelflachenbeurteilung UP Minimierung schadlicher Um- ';!JlferSChUtz P g 9 9 gung

weltauswirkungen (siehe auch
themenbezogene Darstellung
oben)
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SACHLICHER TEILFLACHEN-
NUTZUNGSPLAN WINDENERGIE
STADT SANKT GEORGEN I.SCHW.

PAUSCHALE PRUFUNG
HARTER AUSSCHLUSS

entsprechend Windenergieerlass BW
zur Ableitung von potentiellen Windnutzungsgebieten

BEGRUNDUNG DES AUSSCHLUSSES DURCH
SACHLICHE GRUNDE

Windhoffigkeit < 5.00 m/s in 100 m Héhe

BE_C_-?-RUNDUNG DES AUSSCHLUSSES DURCH
FLACHENHAFT GELTENDE TABU-KRITERIEN

V) -y l (7R < @ e - flachenhaftes Naturdenkmal
Loeh ﬁ,ck,o\ ~( NS s \ Y cer A \

: R IR V- BEGRUNDUNG DES AUSSCHLUSSES DURCH
~ “® B N | EINZUHALTENDE SIEDLUNGSABSTANDE
FNP-Bauflichen (B/P)

Flache mit erhohtem Schallschutz mit 750 m Abstand
Immissionsrichtwert 35 dB(A) nach TA-Larm

Flache mit normalem Schallschutz mit 500 m Abstand
Immissionsrichtwert 40 dB(A) nach TA-Larm

Flache mit reduziertem Schallschutz mit 300 m Abstand
Immissionsrichtwert 45 dB(A) nach TA-Larm

Flache mit geringem Schallschutz 150 m Abstand
Immissionsrichtwert 50 dB(A) nach TA-Larm
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r. ausserhalb FNP-Flache:

" wohngenutzte Einzelhauser mit reduziertem Schallschutz
mit 300 m Abstand

freizuhaltende Siedlungsflachen ohne Larmschutz:

Grunflache

- sonstige freizuhaltende Flachen (Versorgung, Verkehr etc)

BEGRUNDUNG DES AUSSCHLUSSES DURCH
RECHTLICHE VORGABEN

WASSERWIRTSCHAFT
- FlieR- und Stillgewasser mit 10 m Gewasserrandstreifen

- Wasserschutzgebiet Zone |

VERKEHR
Bundesstrafte mit 40 m Abstand

LandesstraRe mit 40 m Abstand

Kreisstrale mit 30 m Abstand

Schienenstrecke mit 50 m Abstand

)~ N

\\‘ \ Y ,_7/7\w : \\\glaé;;j\i\?hn:\ - M'zu Unterkig) i/;z';;\ "\/’ ft % .
SN e N ﬂ Y ' ABSTANDSFLACHEN
- Abstandsflache
KARTENGRUNDLAGEN
== mm » Untersuchungsraum - ———— Gemarkungsgrenze
QUELLEN:

Windenergieerlass Baden-Wirttemberg, 9. Mai 2012
Tabellarische Darstellung der Kriterien Anhang FNP
Topografische Karte 1 : 25.000
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Flache mit normalem Schallschutz (700 m)
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- Flache mit geringem Schallschutz (300 m)

" wohngenutzte Einzelhduser (450 m)
- besonders geschutztes Biotop
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Europaisches Vogelschutzgebiet mit Vorkommen
WEA-empfindlicher Arten
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potenzial gem. ornithologischen Untersuchungen 2013/14

Flachen mit hohem artenschutzrechtlichen Konflikt-
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archaologisches Bodendenkmal
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QUELLEN:

Windenergieerlass Baden-Wirttemberg, 9. Mai 2012
Tabellarische Darstellung der Kriterien Anhang FNP
Topografische Karte 1 : 25.000
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